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1. Anlass und Zweck

In Rheinland-Pfalz werden aktuell etwa zwei Drittel aller Klarschiamme landwirtschaftlich ver-
wertet; dies sind zurzeit ca. 60.000 Tonnen Trockensubstanz/Jahr. Dieser Entsorgungsweg wird
zukinftig erheblichen rechtlichen Erschwernissen unterworfen sein, die die rheinland-
pfélzischen Aufgabentrager der Abwasserbeseitigung dazu zwingen, frithzeitig alternative Ent-
sorgungswege sicherzustellen.

a) Gravierende Anderungen in den rechtlichen und faktischen Rahmenbedingungen fir die
Klarschlammverwertung begriinden sich insbesondere durch:

die Novelle der Klarschlammverordnung AbfKlarV 2017 (derzeitiger Kabinettsbeschluss);
Verscharfungen im Diinge- bzw. Diingemittelrecht;

Zurickgehende Akzeptanz der Klarschlammverwertung im Rahmen der Nahrungsmit-
telerzeugung;

Zunehmende Flachenkonkurrenz insbesondere zur Gulleausbringung auf landwirtschaft-
liche Flachen:

Die Optionen fir eine landwirtschaftliche Verwertung werden sich mithin weiter verengen
und - soweit Uberhaupt noch méglich - mit deutlich héheren Kosten verbunden sein.

b) Auch die bislang bestehende Méglichkeit einer Mitverbrennung des Klarschlamms (etwa in
Braunkohle- oder Mullheizkraftwerken) scheidet kinftig aus:

Far die o0.g. "gréReren" Klaranlagen wird sie wegen des Gebots zum Phosphor-Recycling
zukinftig faktisch nicht mehr zulassig sein. Dies liegt darin begriindet, dass eine weiter-
hin landwirtschaftliche Verwertung die Méglichkeit voraussetzt, das Phosphor-Recycling
bereits im Abwasserstrom oder aus direkt aus dem Klarschlamm durchzufiihren; die da-
zu erforderlichen Verfahren sind aber wenig effizient, zu teuer oder bisher nur im Labor-
mafistab erprobt.

Die Kapazitaten fur die Mitverbrennung gehen nach der Energiewende drastisch zuriick;
dies gilt insbesondere fiir Braunkohlekraftwerke;

Andere alternative thermische Verwertungsverfahren stecken noch in den Kinderschu-
hen, ihre Wirtschaftlichkeit und Verfahrensstabilitat ist weitgehend noch nicht nachge-
wiesen.
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Faktisch verbleibt somit unter aktuellen Rahmenbedingungen fiir die abwasserbeseiti-
gungspflichtigen Koérperschaften neben der zunehmend eingeschrankten landwirtschaftli-
chen Verwertung nur die Monoverbrennung (im Wirbelschichtverfahren) als wirtschaftliche
Option.

Diese notwendige Ausweitung und Vertiefung interkommunaler Kooperation ist Grund und
Anlass fur die Grindung einer landesweit agierenden Anstalt des 6ffentlichen Rechts zum
Zwecke der kommunalen Klarschlammverwertung (KKR).

2. Konkrete Zielsetzung eines landesweiten Ansatzes

Die gemeinsame Anstalt des 6ffentlichen Rechts soll fur ihre Anstaltstrager zwei — inhaltlich zu-
sammenhéangende - Aufgaben ibernehmen.

a)

b)

Zunachst z&hlt hierzu die Teilaufgabe der Strukturierung, der Organisation und Durchfiih-
rung der Klarschlammverwertung fir alle Anstaltstrager. Da die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fur die Klarschlammverwertung immer komplexer werden, steigt der Aufwand fiir
das einzelne Abwasser-werk, und insbesondere fir kleinere Abwasserwerke wird es zu-
nehmend schwieriger, die entsprechenden personellen Ressourcen im eigenen Hause vor-
zuhalten bzw. entsprechend der besonderen Qualifikationsnot-wendigkeiten Sachmittel und
Personal wirtschaftlich auszulasten. Dies soll durch die Bindelung der Aufgabe auf der
Ebene der Anstalt KKR vermieden werden. Zudem sind durch die Bundelung von Aus-
schreibungen im kommunalen Bereich fir die Anstaltstrager deutlich giinstigere Ergebnisse
zu erwarten; dies gilt nicht nur fur die landwirtschaftliche Verwertung an sich, vergleichbare
Effekte sind auch im Hinblick auf notwendige Leistungen im Bereich der Beschaffung von
Hilfsstoffen (z.B. Polymere), der Lohnentwasserung usw. zu erwarten.

Die zweite Teilaufgabe, die die KKR A6R fur die Anstaltstrager tibernehmen soll, ist die Si-
cherstellung einer méglichen thermischen Verwertung. Dies soll Giber eine (mittelbare) Be-
teiligung der KKR A6R an der Thermischen Verwertung Mainz GmbH (TVM GmbH) sicher-
gestellt werden. Die TVM GmbH ist die Gesellschaft der Stadte Mainz (iber den Wirt-
schaftsbetrieb Mainz A6R) und Kaiserslautern (tber die Stadtentwdsserung Kaiserslautern
AOGR), der Beteiligungsgesellschaften der Stadt Kaiserslautern - FWE Verwaltungs- GmbH
und WVE GmbH - sowie des Zweckverbandes AVUS Ingelheim zum Bau und Betrieb einer
Monoverbrennungsanlage firr Klarschlamm am Standort Mainz (ab 2017 im Bau mit Inbe-
triebnahme Anfang 2019).

Die TVM GmbH ist daran interessiert, die zur vollen Auslastung der Anlage erforderlichen
Klarschlammmengen (ca. 35.000 Tonnen Trockensubstanz) méglichst aus Rheinland-Pfalz
zu beziehen; Uber die Mengen der derzeitigen Gesellschafter hinaus benétigt die Anlage
zum wirtschaftlichen Betrieb ca. weitere 20.000 Tonnen Trockensubstanz. Um dies sicher-
zustellen, ist einer der jetzigen Gesellschafter, die WVE GmbH, bereit, Gesellschaftsanteile
zugunsten einer kommunalen Organisation abzugeben. Andernfalls missten die erforderli-
chen Mengen im Wettbewerb mit anderen Anbietern akquiriert werden, was fir alle Beteilig-
ten erhebliche Unsicherheiten mit sich bringen wiirde. Die KKR soll mithin die Mdglichkeit
erhalten, Uber eine mit dem Gesellschafter WVE GmbH noch zu griindende GmbH sich zu
einem Prozentsatz von 1 % an der TVM GmbH zu beteiligen.

Die genauen Konditionen dieses Verwertungswegs steht aktuell noch nicht fest. Garantiert
ist allerdings, dass die Abwasserbetriebe, die bis zur Inbetriebnahme der Mainzer Mono-
verbrennungsanlage Anfang 2019 beitreten, die gleichen "Gesellschafterkonditionen" wie
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die bisherigen Gesellschafter (Mainz, Kaiserslautern, AVUS) erhalten, also den gleichen
Annahmepreis (ohne Transport und Logistik) zahlen werden.

c) Daneben soll der KKR die Méglichkeit offenstehen, die thermische Verwertung kiinftig auch
Uber andere Monoverbrennungsanlagen sicherzustellen und dazu ggf. weitere mittelbare
Beteiligungen einzugehen. Konkrete Optionen gibt derzeit jedoch noch nicht.

Die Aufgabe der KKR wird mithin geprégt durch die Ubernahme der Klérschlammverwertung
von als Teilaufgabe der Abwasserbeseitigung. Aufgrund der Biindelung in der A4R ist die KKR
in der Lage, den von den Anstaltstragern anfallenden Klarschlamm in die jeweils beste, verfiig-
bare und wirtschaftlichste Verwertungsschiene zu steuern. Dazu schafft sie die notwendigen
vertraglichen Grundlagen durch Beschaffung bzw. Sicherung entsprechender Mengen-
Kontingente. Soweit die Klarschiamme der Anstaltstrager zur thermischen Verwertung der TVM
Mainz zugefuhrt werden, ist dies nach der Satzung der TVM Mainz zu Gesellschafterkonditio-
nen moglich, die nach KAG dem Kostendeckungsprinzip unterworfen sind; eine Ausschreibung
der Leistung dieser thermischen Klarschlammverwertung ist wegen des damit verbundenen In-
house-Geschéftes fur die Anstaltstrager entbehrlich.

Um die Biindelung bzw. Lenkung der Klarschlammstréme mdéglichst effizient und kostenoptimal
erfullen zu kénnen, soll die KKR landesweit fur alle abwasserbeseitigungspflichtigen Kérper-
schaften (Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden, Abwasserzweckverbinde, Anstalten
des offentlichen Rechts) offenstehen. Soweit auf regionaler Ebene aufgrund &hnlicher Initiativen
regionale Verwertungsstrukturen bzw. -organisationen angedacht sind oder sich bereits bilden,
steht weder die landesweite AGR diesen entgegen noch umgekehrt. Es handelt sich insoweit
um sich erganzende Strukturen. Uber eine Vernetzung oder ggf. auch Zusammenarbeit zwi-
schen den einzelnen Strukturen kann nach derzeitigem Stand der Dinge erst zu einem spéteren
Zeitpunkt und je nach weiterer Entwicklung beraten und entschieden werden. Eine vergabefreie
Verwertung Uiber die Monoverbrennungsanlage in Mainz wird jedenfalls ausschlieRlich iiber die
Klarschlammverwertung Kommunal RLP AR mdglich sein.

Der Abschluss der Grindung der ,Klarschlammverwertung Kommunal RLP A6R* ist bis spates-
tens Juli 2017 geplant. Ab dann ist ein Beitritt jederzeit méglich.
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