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Landkreistag Rheinland-Pfalz Stadtetag
Rheinland-Pfalz

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbéande
Federfuhrung: Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz

Freiherr-vom-Stein-Haus, Deutschhausplatz 1, 55116 Mainz

Telefon: 06131 / 2398-0 — Telefax: 06131 / 2398-139
E-Mail: info@gstbrp.de - Internet: hitp://www.gstb-rip.de

30.08.2018

Pressemitteilung

Faktencheck: Kommunalbericht 2018 des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz
Entwicklung der kommunalen Einnahmen

Entsprechend dem kirzlich erschienen Kommunalbericht 2018 des Rechnungshofs schlossen die Kassen
der rheinland-pfalzischen Gemeinden und Gemeindeverbande im Jahr 2017 mit einem Uberschuss von 431
Mio. Euro ab. Dennoch haben rund 30 % der Kommunen in Rheinland-Pfalz mit einem negativen Ergebnis
beim Finanzierungssaldo in Hohe von rund -273 Mio. Euro einen nicht ausgeglichenen Haushalt.

Der Rechnungshof fuhrt in dem Bericht aus: ,Das Ergebnis beruhte auf anhaltend hohen Einnahmen bei
gleichzeitig moderaten Ausgabenzuwéchsen.”

Aufgrund der in den Jahren 1990 bis 2014 und 2016 negativen Finanzierungssalden hat sich die kommunale
Finanzsituation nur leicht — um rund 26 Mio. Euro — verbessert. Der durchschnittliche kommunale Finanzie-
rungssaldo der Jahre 1990 bis 2017 betragt rund -293 Mio. Euro, gegeniber dem Zeitraum 1990 bis 2016
mit rund -319 Mio. Euro.

Finanzierungssalden der Gemeinden und Gv.
1990-2017 (Rheinland-Pfalz)

0,0
900, Verbesserung des Durchschnitts der Jahre 1990 bis 2017 aufgrund des

paositiven Ergebnisses des Jahres 2017 um rund 26 Mio. Euro!
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Quelle: Nach Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz, eigene Darstellung



Trotz des besseren Ergebnisses im Jahr 2017 besteht weiterhin erheblicher finanzieller Nachholbedarf der
Gemeinden und Gemeindeverbande. Unter anderem konnte das Ergebnis erreicht werden, weil Stadte,
Kreise und Gemeinden in Rheinland-Pfalz immer weniger Geld fur Schulen, StraRen oder Briicken ausge-
ben. Der Kommunalbericht 2018 des Rechnungshofs beststigt, dass die Kommunen seit 1990 jahrlich immer
rund eine Milliarde Euro fir Schulen, Stralen oder Briicken ausgegeben haben. Wenn man allerdings die
Preissteigerungen berlcksichtigt, ist die tatsachliche ‘Investitionssumme erheblich gesunken. Der Rech-
nungshof hat ausgerechnet, dass gemessen am Niveau von 1990 die Ausgaben fiir Schulen, Strafen oder
Brucken im letzten Jahr nur noch bei rund 700 Millionen Euro lagen.

Dies bestétigt auch das Gutachten von Prof. Junkernheinrich vom Januar 2018: ,Die Kommunen selbst ha-
ben durch eine gemessen am Durchschnitt der westdeutschen Flachenlander geringe Investitionstatigkeit
Ausgaben von rund 300 Mio. Euro unterlassen

Betrachtung der Entwicklung der Ausgabenseite

Wesentlich zur Beurteilung der kommunalen Finanzlage ist auch die Betrachtung der Entwicklung Ausga-
benseite. Das alleinige Abstellen auf die Betrachtung der Entwicklung z.B. der Finanzausgleichsmasse — die
in den vergangenen Jahren um rund 1 Mrd. Euro aufgewachsen ist- verwéssert die tatsdchliche Entwicklung.
Vergleicht man die Steuereinnahmen der Kommunen und die Entwicklung der Finanzausgleichsmasse ,nur*
mit der Entwicklung der Ausgaben fiir soziale Leistungen, stellt man fest, dass diese um ein vielfaches
schneller gestiegen sind.

Indexierte Darstellung ausgewdhlter Positionen
der Gemeinden (Gv.) 1990-2017

500

~==Steuern und steuerdhnliche Einnahmen
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Quelle: Nach Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz, eigene Darstellung

Im Ergebnis begriindet sich aus dem dargestellite Delta auch der Anstieg der kommunalen Kredite zur Liqui-
ditatssicherung.

Daher kann und darf das einmalige Ergebnis des Jahres 2017 nicht Ausléser fiir die Landesregierung und
den Haushaltsgesetzgeber sein, die zuklnftige Finanzausstattung der Gemeinden und Gemeindeverbande
an diesem Ergebnis auszurichten.
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04.09.2018

Pressemitteilung

Wissenschaftlicher Dienst des Landtags: Land I6st kommunales Sparbuch auf!

Das soeben veréffentlichte Gutachten des Wissenschatftlichen Dienstes des Landtags

(WD) bestatigt die schlimmsten Beflirchtungen der kommunalen Spitzenverbande.

Wir halten fest:

Die Landesregierung hat fir den Stabilisierungsfonds und damit fir die Kommunen be-
stimmte Gelder in H6he von insgesamt rund 513 Mio. Euro Uber mehrere Jahre hinweg
zu Unrecht dem allgemeinen Landeshaushalt zugefiihrt und dieses Geld fiir eigene Lan-
desausgaben verwendet. Diese rechtswidrige Praxis will die Landesregierung nunmehr

im Nachhinein legalisieren und das kommunale Sparbuch damit ganzlich auflésen.
Hierzu der Wissenschaftliche Dienst in seinem Gutachten:

,Der Landesregierung kommt kein Ermessensspielraum zu festzulegen, ob es sich beim
kommunalen Stabilisierungsfonds um ein Sondervermégen im haushaltsrechtlichen Sinne
handelt. {...} Die Landesregierung ist als Teil der vollziehenden Gewalt nach Art. 77 Abs. 2
LV an ,Gesetz und Recht’' gebunden.”

Was ist passiert?

Im Jahr 2004 wurde durch Gesetz ein Stabilisierungsfonds eingerichtet, mit dem in wirt-
schaftlich guten Zeiten kommunales Geld fiir schlechtere Zeiten angespart und in einem

Sondervermdgen zuriickgelegt werden sollte.

Der damalige Finanzstaatssekretdar und spéatere Finanzminister von Rheinland-Pfalz,

Prof. Dr. Ingolf Deubel, hierzu:



.Die Fondsldsung ist bei Stilllegung von Mitteln zum einen notwendig, damit die Kommu-
nen sicher sein kénnen, dass sie ihre Mittel zu einem spéateren Zeitpunkt auch tatséchlich

(einschlieBlich Verzinsung) ausgezahit bekommen, {.. }.“

Der Stabilisierungsfonds ist nach dem Gesetz bis heute ein Sondervermégen zur Absiche-
rung der Kommunen. Die Landesregierung méchte dies nun dndern und mit dem umstrit-
tenen Landesgesetz zur Anderung des Landesfinanzausgleichs aus dem Fonds eine blofRe

Stabilisierungsrechnung machen.

Was bedeutet diese vermeintliche bloRe Umbenennung?
Hierzu der Wissenschaftliche Dienst in seinem Gutachten:

»Eine bloRe Stabilisierungsrechnung hingegen erméglicht die Verwendung der Gelder im
allgemeinen Landeshaushalt. Sie hebt die vom Fonds geschaffene Zweckbindung der Gel-
der auf und ersetzt diese durch einen ,bloBen’, nicht durch reales Vermégen hinterlegten
Anspruch der Kommunen gegen das Land auf kiinftige Zahlung der gestundeten Leistun-
gen. Wirtschaftlich betrachtet gewéhren die Kommunen in diesem Fall dem Land ein Dar-

lehen fiir allgemeine Finanzierungszwecke.“

Tatséchlich erfolgt mit dem geplanten Gesetz also nicht etwa nur eine Umbenennung des

Fonds, sondern seine Auflésung!

Die kommunalen Spitzenverbande fordern aus diesem Grund umgehend von der Landes-
regierung, die Rechtslage zu beachten und somit den gesetzlichen Zustand wiederherzu-
stellen. Hierzu muss sofort ein Gesprach mit Ministerprasidentin Dreyer, Finanzministerin

Ahnen und Innen- und Kommunalminister Lewentz stattfinden.
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Presseinformation

Faktencheck: Kommunaler Stabilisierungsfonds - Kommunales Sparbuch!

In Ergdnzung zur gestrigen Pressemitteilung der kommunalen Spitzenverbinde

Nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbande ist der Stabilisierungsfonds auf der gesetzli-
chen Grundlage zum 01.01.2007 errichtet worden!

Dazu der Wissenschaftliche Dienst des Landtags Rheinland-Pfalz in seinem Gutachten:

JEr ist als Sondervermégen des Landes errichtet.”

Nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbdnde hat die Landesregierung die Finanzmittel des
Stabilisierungsfonds zumindest seit 2013 als gesondertes Vermégen zu fiuhren!

Dazu der Wissenschaftliche _Dienst:

,Positives Anlagevermdgen ist als reales (zweckgebundenes) Vermégen getrennt anzulegen."

Nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbande ist das gesondert zu fithrende Vermégen aus
dem Stabilisierungsfonds auch tatsachlich kommunales Geld!

Dazu der WD wértlich:

~Rechtlich fiihrt der Stabilisierungsfonds zu einer Stundung der den Kommunen im betreffenden
Haushaltsjahr zustehenden Leistungen. Die Fondskonstruktion verhindert, dass die — gestun-
deten — Leistungen in dem jeweiligen Haushaltsjahr im allgemeinen Landeshaushalt verwandt wer-
den, indem der Landeshaushalt sofort mit der (zweckgebunden) Ausgabe zu Gunsten des Stabili-
sierungsfonds belastet wird. Der Fonds wiederum hélt dieses Geld getrennt vom sonstigen
Landesvermdgen und legt es nach der gesetzlichen Vorgabe in § 5a Abs. 4 S. 1 LFAG zu markt-
liblichen Zinsen an.”

Die kommunalen Spitzenverbénde befiirchten, dass mit der anstehenden Rechtsénderung die Fi-
nanzreserve zukinftig von der Landesregierung zur Finanzierung von Ausgaben im allgemeinen
Landeshaushalt — also nicht fur kommunale Zwecke — verwendet wird!



Diese Beflrchtung bestatigt der WD:

.Eine bloRRe Stabilisierungsrechnung hingegen ermdglicht die Verwendung der Gelder im allgemei-
nen Landeshaushalt. Sie hebt die vom Fonds geschaffene Zweckbindung der Gelder auf und er-
setzt diese durch einen ,bloBen’, nicht durch reales Vermdégen hinterlegten Anspruch der
Kommunen gegen das Land auf kiinftige Zahlung der gestundeten Leistungen. Wirtschaftlich
betrachtet gewéhren die Kommunen in diesem Fall dem Land ein Darlehen fiir allgemeine Finan-
zierungszwecke."

Zwar besteht nach dem Gutachten des WD ,kein Auszahlungsanspruch“ gegen das Land, aller-
dings besteht sehr wohl ein zukUnftiger Anspruch auf diese Finanzierungsmittel im Rahmen der
derzeitigen Regelungen des Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG).

Dazu der WD:

{...} nicht durch reales Vermédgen hinterlegten Anspruch der Kommunen gegen das Land auf
kiinftige Zahlung der gestundeten Leistungen.”

Die Landesregierung hat gegeniiber dem Landesrechnungshof im Rahmen des Jahresberichtes
2018 ausgefuhrt, ,{...} dass kein Fonds im haushaltsrechtlichen Sinne gefiihrt werde.” (Jahresbe-
richt 2018, S. 19)

Der WD stellt hierzu fest:

.Der Landesregierung kommtf kein Ermessensspielraum zu festzulegen, ob es sich beim kommu-
nalen Stabilisierungsfonds um ein Sondervermégen im haushaltsrechtlichen Sinne handelt. {...}
Die Landesregierung ist als Teil der vollziehenden Gewalt nach Art. 77 Abs. 2 LV an ,Gesetz und
Recht’ gebunden ”

Es ist zutreffend, dass der Landesgesetzgeber das Landesrecht jederzeit &ndern darf, die kommu-
nalen Spitzenverbédnde geben jedoch zu bedenken, dass damit die nicht dem Landesrecht ent-
sprechende Umsetzung des kommunalen Stabilisierungsfonds der Vergangenheit nicht geheilt
werden kann, lediglich wird dieses Vorgehen fiir die Zukunft durch die die Regierung tragenden
Fraktionen legalisiert! Insoweit sei an die verfassungsrechtlich garantierte Gewaltenteilung nach
Art. 77 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz erinnert.

Aus den genannten Griinden fordern die Kommunalen Spitzenverbande weiterhin den Landesge-
setzgeber auf, den Stabilisierungsfonds in seiner bisherigen gesetzlichen Ausgestaltung unveran-
dert zu belassen, auf die im Gesetzentwurf beabsichtigte Anderung zu verzichten, das Fondsver-
mogen kunftig wie urspringlich von dessen Erfinder, Prof. Dr. Ingolf Deubel, zugesagt und ver-
sprochen, als echtes und somit ,reales” vom Landeshaushalt getrenntes Vermégen anzulegen und
zu fuhren.



Krebs,

Stefanie

= — e —

Von: Labonte, Peter

Gesendet: Donnerstag, 6. September 2018 07:50

An: Krebs, Stefanie

Betreff: Fwd: WG: Pressehintergrundinformationen zum kommunalen
Stabilisierungsfonds und zum Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes
des Landtags Rheinland-Pfalz - Presseinformation - Faktencheck
Stabilisierungsfonds

Anlagen: Presseinformation - Faktencheck Stabilisierungsfonds.PDF; ATT00001.htm

Bitte @ zum HFA

Von meinem iPhone gesendet

Anfang der weitergeleiteten Nachricht:

Von: "Krebs, Stefanie" <S.Krebs@lahnstein.de>

Datum: 5. September 2018 um 17:10:59 MESZ

An: "Labonte, Peter" <P.Labonte(@lahnstein.de>

Betreff: WG: Pressehintergrundinformationen zum kommunalen Stabilisierungsfonds
und zum Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes des Landtags Rheinland-Pfalz -
Presseinformation - Faktencheck Stabilisierungsfonds

Von: Mitz, Nicole [mailto:NMitz@gstbrp.de]

Gesendet: Mittwoch, 5. September 2018 14:35

An: Krebs, Stefanie

Betreff: Pressehintergrundinformationen zum kommunalen Stabilisierungsfonds und zum
Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes des Landtags Rheinland-Pfalz -
Presseinformation - Faktencheck Stabilisierungsfonds

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Auftrag von Herrn Dr. Schaefer ?bersende ich Thnen oben genanntes Schreiben zur
Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Gr??en
Im Auftrag:

Nicole Mitz

Gemeinde- und St?dtebund Rheinland-Pfalz Deutschhausplatz 1
55116 Mainz

Telefon: (06 1 31) 23 98-136

Fax: (0 61 31) 23 98-9136

E-Mail: nmitz@gstbrp.de

Internet: www.gstb-rlp.de
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