Stadtverwaltung Lahnstein

Sitzungsvorlage Drucksachen-Nr.: BV 19/3678
Fachbereich Datum

Fachbereich 1 - Zentrale Dienste, Stadtentwicklung 05.09.2019

und Kultur

Beratungsfolge Sitzungstermin offentlich /

nichtoffentlich

Fachbereichsausschuss 1 24.09.2019 O

Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens gemal § 36 Abs. 1
Satz 2 BauGB;

Sanierung der bestehenden Uferspundwand in den Bereichen
Betonwerk bzw. Salzverladung des Hafens Oberlahnstein durch
Errichtung einer neuen Spundwand

Sachverhalt:

Der Betrieb Landeseigener Anlagen an Wasserstral3en (BLAW) plant die Sanierung
der bestehenden Uferspundwand in den Bereichen Betonwerk bzw. Salzverladung
des Hafens Oberlahnstein durch Errichtung einer neuen Spundwand gemal § 43
Landeswassergesetz (LWG).

Uber die anstehende Sanierung der Spundwande war bereits vor drei Jahren in der
Rhein-Lahn-Zeitung berichtet worden (siehe Folgeseiten).

Es handelt sich hierbei um eine Anlage in und an oberirdischen Gewassern, Anlagen
der Gewasserbenutzung, der Gewasserunterhaltung und des Gewasserausbaus, wie
sie in § 84 Landesbauordnung (LBauO) definiert ist und nach anderen Rechtsvor-
schriften eine Genehmigung, Bewilligung oder Erlaubnis erfordert.

Diese Anlagen bedurfen keines bauaufsichtlichen Verfahrens.

Ungeachtet dessen bestimmt § 36 Baugesetzbuch (BauGB), dass das Einverneh-
men der Gemeinde auch erforderlich ist, wenn in einem anderen Verfahren (als dem
bauaufsichtlichen) Gber die Zulassigkeit eines Vorhabens entschieden wird,

Dieses Einvernehmen der Gemeinde darf allerdings nur aus den sich aus den 88 31,
33, 34 und 35 BauGB ergebenden Grunden versagt werden. Das Einvernehmen der
Gemeinde gilt als erteilt, wenn es nicht binnen zwei Monaten nach Eingang des Er-
suchens der Genehmigungsbehdrde verweigert wird. Die nach Landesrecht zustan-
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dige Behorde kann ein rechtswidrig versagtes Einvernehmen der Gemeinde erset-
zen.

Die Struktur- und Genehmigungsdirektion (SGD) Nord hat mit zwei am
29. August 2019 und 2. September 2019 eingegangenen Schreiben die entspre-
chenden Antrags- und Planunterlagen fur das wasserrechtliche Verfahren zur Sanie-
rung der bestehenden Uferspundwand im Bereich Betonwerk (Anlage B) und im Be-
reich Salzverladung (Anlage S) Ubersandt und um bauplanungs- sowie bauordnungs-
rechtliche Stellungnahme gebeten.

Aus planungsrechtlicher Sicht beurteilt sich das Vorhaben nach § 34 BauGB auf-
grund seiner Lage innerhalb des im Zusammenhang bebauten Ortsteils. Dort flugt es
sich nach Art und Mal3 der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grundstiicks-
flache, die Uberbaut werden soll, in die Eigenart der ndheren Umgebung ein; die Er-
schliefung ist gesichert. Die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse bleiben gewahrt; das Ortshild wird nicht beeintrachtigt. Es ist damit gemaf § 34
Abs. 1 BauGB zulassig.

Fur das Hafengebiet Oberlahnstein besteht der Beschluss des Stadtrates, einen Be-
bauungsplan aufzustellen.

Aus dem Bekanntmachungstext im Rhein-Lahn-Kurier vom 1. Februar 2019 (siehe
Folgeseiten) konnen die entsprechenden Einzelheiten entnommen werden.

Auf der Grundlage dieses Aufstellungsbeschlusses kann zur Sicherung der Planung
bestimmt werden, dass Vorhaben nicht durchgefuhrt werden dirfen (Beschluss einer
Veranderungssperre nach § 14 BauGB) bzw. die Entscheidung tber die Zulassigkeit
von Vorhaben im Einzelfall fir einen Zeitraum bis zu zw6lf Monaten auszusetzen,
wenn zu beflrchten ist, dass die Durchfihrung der Planung durch das Vorhaben un-
mdglich gemacht oder wesentlich erschwert werden wirde (Zurickstellung nach
8 15 BauGB).

Diese Umstande sind aufgrund der Notwendigkeit einer dringenden Sanierung der
Uferspundwand nicht gegeben.

Von den MalRnahmen zur Sicherung der Bauleitplanung (814-18 BauGB) soll daher
kein Gebrauch gemacht werden.

Insoweit ist das Einvernehmen nach 8§ 36 BauGB zu erteilen.

Aus bauordnungsrechtlicher Sicht hat die Untere Bauaufsichtsbehtrde der Stadt
Lahnstein zwei Nebenbestimmungen formuliert, die zu beachten sind: So ist vor Bau-
beginn einer von einer Prifingenieurin oder einem Prufingenieur fur Baustatik im Auf-
trag der Bauherrin oder des Bauherrn gepriifte statische Berechnung mit Beweh-
rungs- und Konstruktionszeichnungen vorzulegen. Die Prifingenieurin oder der Prif-
ingenieur fir Baustatik hat des Weiteren die Ubereinstimmung der Bauausfiihrung
mit den gepriften Bauunterlagen zu uberprifen und der Unteren Bauaufsichtsbe-
horde hierliber eine Bescheinigung auszustellen.

Diese Nebenbestimmungen werden an die SGD Nord weitergegeben.

Seite -2-
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Nr. 5/2019

Offentliche Bekanntmachungen

Rhein-Lahn-Kurier

Amtliche Bekanntmachung

des Aufstellungsbeschlusses
im Verfahrens zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 23 - Hafengebiet Oberlahnstein
(geman § 1 Absatz 3 in Verbindung mit § 2 Absatz 1 des Baugesetzbuches - BauGB)

Der Stadtrat der Stadt Lahnstein hat in offentli-
cher Sitzung am 16. Januar 2019 gemaR § 1 Abs. 3
in Verbindung mit §2 Abs.1BauGB den Be-
schluss gefasst, ein Verfahren zur Aufstellung ei-
nes Bebauungsplanes fiir den vom Rhein im Wes-
ten, der Lahn im Norden, der Bahnstrecke im Os-
ten und einer noch genau zu bestimmenden Linie
im Siiden umschlossenen Bereich einzuleiten.

Der Bebauungsplan soll die Nummer 23 und den
Namen ,Hafengebiet Oberlahnstein* tragen. Die ge-
naue Abgrenzung des Geltungsbereiches ergibt sich
im Verlauf des Aufstellungsverfahrens; bereits durch
den Bebauungsplan Nr.22- EntlastungsstraBe”
iberplante Teilflichen werden dabei ausgespart bzw.
durch die Neuplanung tiberdeckt.

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und
sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde
vorzubereiten und zu leiten.

Zur Sicherstellung der geordneten stadtebaulichen
Entwicklung haben die Gemeinden gemaR §1
Abs. 3 BauGB Bauleitplane aufzustellen.

- -
L. ™
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Rhein-Lahn-Kurier

Nr. 5/2019

Bauleitplane sollen gemaR § 1 Abs. 5 BauGB eine
nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozi-
alen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anfor-
derungen auch in Verantwortung gegeniiber kiinftigen
Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine
dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte
Bodennutzung gewahrleisten.

Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige
Umwelt zu sichern, die natirlichen Lebensgrundlagen
zu schiitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz
und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der
Stadtentwicklung, zu férdern, sowie die stadtebauliche
Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell
zu erhalten und zu entwickeln. Hierzu soll die stadte-
bauliche Entwicklung vorrangig durch MaRnahmen
der Innenentwicklung erfolgen.

Fiir den Bereich des Hafens in Oberlahnstein ist
ein Bebauungsplan aufzustellen, weil es fiir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erfor-
derlich ist.

Diese Notwendigkeit hat der Stadtrat der Stadt
Lahnstein bereits im Jahr 1993 gesehen. Unter der
Nummer 23 und dem Namen ,Hafen® war am
12. Juli 1993 die Aufstellung eines Bebauungsplanes
fur den Bereich des Hafens beschlossen und am
22. Juli 1994 bekannt gemacht worden.

Dieser sollte in Folge an den Bebauungsplan Nr. 22
(,EntlastungsstraRe®) eine neue ErschlieBung des Ha-
fens in Form einer neuen, unmittelbaren Zufahrt von
der EntlastungsstraRe aus schaffen.

Das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungspla-
nes Nr. 23 war mit der Beteiligung der Trager offentli-
cher Belange im Januar 1995 fortgesetzt, dann aber
angesichts der bekannten Thematik um Bau und Fi-
nanzierung der Entlastungsstrafle nicht weitergefiihrt
worden.

Der Bebauungsplan ,Entlastungsstrale (der nach
einem im Jahr 2003 beim OVG Koblenz durchgefiihr-
ten Normenkontroliverfahrens nach wie vor Rechts-
kraft besitzt), hat im Zuge der Aufnahme der Stadt
Lahnstein in das Programm der Stédtebaulichen Er-
neuerung (StadtumbaumaBnahme ,Innenstadt
Oberlahnstein®) an Aktualitat gewonnen.

In der am 24. November 2016 durch den Innenmi-
nister Roger Lewentz iibergebenen Bestatigung zur
Aufnahme in das Forderprogramm ist die ,Kleine
OrtsentlastungsstralRe” als wichtiger Bestandteil der
kiinftigen innerstadtischen Entwicklung im Stadtteil
Oberlahnstein genannt. Damit ist der Anschluss des
Hafengebietes nach wie vor ein wichtiges Thema in
der gesamten Stadtentwicklung.

Als Entwicklungsziel ,Einbindung in die gesamtge-
meindliche Entwicklung“ betonen die vom Stadtrat be-
schlossenen Bewerbungsunterlagen fiir die Aufnahme
in das Forderprogramm der ,StadtumbaumaBnahme*
wie folgt:

Die Einbindung des Untersuchungsgebietes in die ge-

samtstéadtische Entwicklung erfolgt zunéchst mit Blick

auf den Stadtteil Oberlahnstein Gber die bestehenden

Verkehrsbeziehungen aller StraBen und Wege, die den

Bereich nach Norden, Osten und Suden verlassen. Dies

gilt umsomehr fur die angedachte ,Entlastungsstra3e”,

die den Verkehr der innerstadtischen Achsen Adolf-
straBe und HochstraBe aufnehmen soll. Die Entlas-
tungsstraBe wird aulerhalb des vorlaufigen Untersu-
chungsbereiches in Richtung Norden mit dem Stadtteil
Niederlahnstein verknlpft.

Diese Verkniipfung soll tiber den Hafen bis zu Fran-
kenstrale erfolgen, so dass Teile des Hafengebietes
in den Untersuchungsbereich fiir die ,Stadtumbau-
maBnahme Innenstadt Oberlahnstein“ einbezogen
wurden, womit allerdings keine bauplanungsrechtliche
Handhabe zur Steuerung kinftiger Nutzungen ver-
bunden ist.

Es ist insoweit umso dringlicher, hier mit dem an-
stehenden Beschluss die Mdglichkeit des Eingreifens
tiber Veranderungssperre oder Zuriickstellen von
Baugesuchen zu erhalten.

Die Darstellungen des am 12. November 1999 in
Kraft getretenen Flachennutzungsplanes (vorberei-
tende Bauleitplanung) zeigen tiberwiegend eine ,Son-
derbauflache: Hafen* (S), aus der der Bebauungsplan
(verbindliche Bauleitplanung) ein Baugebiet entwi-
ckeln muss, dessen Inhalte im weiteren Aufstellungs-
verfahren festzulegen sind.

Fir den Bebauungsplan definiert die Baunutzungs-
verordnung (BauNVO) in § 11 die sonstigen ,Sonder-
gebiete* (SO) als Gebiete, die sich von den Bauge-
bieten nach den §§ 2 bis 10 wesentlich unterscheiden.
Fiir solche Sondergebiete sind die Zweckbestimmung
und die Art der Nutzung darzustellen und festzuset-
zen.

In der nicht abschlieenden Auflistung der Gebiete,
die fiir eine solche Festsetzung in Betracht kommen,
fuhrt § 11 Abs. 2 auch ,Hafengebiete” auf.

Dabei ist ein ,Hafengebiet* als solches nicht mit
ausschlieBlich gewerblicher Nutzung zu fillen, da die-
se auch als ,Gewerbegebiet* tiber § 8 BauNVO fest-
gesetzt werden konnte - und es somit nicht der Fest-
setzung eines Sondergebietes bedarf.

Vielmehr verlangt ein  Sondergebiet nach
§ 11 BauNVO, Nutzungen zu wahlen und zu kombi-
nieren, die so spezifisch sind, dass sie sich von ande-
ren Baugebieten unterscheiden. Hierzu gehért die
Entscheidung, welche Anlagen allgemein zuldssig
sind, unzulédssig oder ausnahmsweise zuldssig sind.

Dafiir bedarf es keines Rickgriffes auf die Gliede-
rungsmoglichkeiten der Baunutzungsverordnung. Es
geht hier nicht darum, ob konkrete bauliche Griinde
eine Gliederung des durch eine bestimmte Nutzungs-
art gekennzeichneten Baugebiets rechtfertigen. Ent-
scheidend ist vielmehr, dass in diesem Fall durch die
Beschréankung naher bezeichneter Nutzungen das
Sondergebiet umschrieben wird, so dass es auf diese
Weise seine besondere Eigenart erhalt.

Innerhalb des Rahmen setzenden Sondergebiets
liegt die Entscheidung iiber die kiinftige Ausgestaltung
des Hafens zwar in der Hand der Gemeinde, die die
Planungshoheit ausiibt.

Erste Uberlegungen gehen dahin, die kiinftige
Nutzung im Hafengebiet als ,,Dreiklang* in Kom-
bination von Wohnen, Arbeit und Freizeit zu ent-
wickeln.

Es gilt aber auch, die Entwicklung des Gebietes im
Zusammenspiel aller Beteiligten, die in das Aufstel-
lungsverfahren des Bebauungsplanes eingebunden
sind, zu diskutieren, abzustimmen und festzulegen.
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Rhein-Lahn-Kurier

Nr. 5/2019

Bei der Planung sind alle in § 1 Abs. 6 BauGB
genannte und hier im Besonderen tangierte Be-
lange zu beriicksichtigen und der Abwéagung ent-
sprechend dem darauf folgenden Abs. 7 zu unter-
ziehen:

* die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhéltnisse und die Sicherheit der
Wohn- und Arbeitsbevélkerung,

* die Wohnbedirfnisse der Bevélkerung, die Schaf-

fung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstruk-

turen, die Eigentumsbildung weiter Kreise der Be-
volkerung und die Anforderungen Kosten sparen-
den Bauens sowie die Bevélkerungsentwicklung,

die sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Bevol-
kerung, insbesondere die Bediirfnisse der Fami-
lien, der jungen, alten und behinderten Menschen,
unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und

Manner sowie die Belange des Bildungswesens

und von Sport, Freizeit und Erholung,

* die Erhaltung, Fortentwicklung, Anpassung und
der Umbau vorhandener Ortsteile sowie die Er-
haltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbe-
reiche,

* die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes
und der Denkmalpflege, die erhaltenswerten Ort-
steile, StraBen und Pldtze von geschichtlicher,
kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung und
die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes,

* die Belange des Umweltschutzes, einschlieBlich
des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
insbesondere die Auswirkungen auf Tiere, Pflan-
zen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wir-
kungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft
und die biologische Vielfalt,

* die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Ge-

biete von gemeinschatftlicher Bedeutung,

umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen
und seine Gesundheit sowie die Bevélkerung ins-
gesamt,

umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiiter

und sonstige Sachgliter,

die Vermeidung von Emissionen sowie der sach-

gerechte Umgang mit Abféllen und Abwassern,

* die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die

sparsame und effiziente Nutzung von Energie,

die Darstellungen von Landschaftspldnen sowie

von sonstigen Plénen, insbesondere des Wasser-,

Abfall- und Immissionsschutzrechts,

ebenso wie die Belange

* der Wirtschaft, auch ihrer mittelstadndischen Struk-
tur im Interesse einer verbrauchernahen Versor-
gung der Bevélkerung,

* der Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Ar-
beitsplatzen,
der Versorgung, insbesondere mit Energie und
Wasser, einschlieflich der Versorgungssicherheit,
als auch die Belange des Personen- und Giiterver-
kehrs und der Mobilitit der Bevdlkerung, ein-
schlieRlich des offentlichen Personennahverkehrs
und des nicht motorisierten Verkehrs, unter be-
sonderer Beriicksichtigung einer auf Vermeidung
und Verringerung von Verkehr ausgerichteten
stadtebaulichen Entwicklung,

* die Belange der Verteidigung und des Zivilschut-

zes,

die Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlos-

senen stéddtebaulichen Entwicklungskonzeptes o-
der einer beschlossenen sonstigen stadtebauli-
chen Planung,

die Belange des Hochwasserschutzes und der
Hochwasservorsorge, insbesondere die Vermei-
dung und Verringerung von Hochwasserschaden,
die Belange von Fliichtlingen oder Asylbegehren-
den und ihrer Unterbringung.

Die Planung wird unter anderem von folgenden
Grundsatzen ausgehen:

* sie soll die bauliche und sonstige Nutzung im Plan-
gebiet umfassend regeln;

sie soll im gesamten Plangebiet sowie in dessen
Umgebung Lebensbedingungen schaffen, die den
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhéltnisse entsprechen;

sie soll den Bediirfnissen der Wirtschaft Rechnung
tragen;

sie soll dazu beitragen, dass Ressourcen an ande-
rer Stelle geschont werden;

sie soll Beeintrachtigungen, die durch die Planung
entstehen kénnen, soweit wie moglich vermeiden
und nicht vermeidbare Beeintrachtigungen vermin-
dern und ausgleichen.

Die Realisierung der Planung soll somit fiir die weitere
Entwicklung der Stadt Lahnstein und der sie umge-
benden Orte eine strukturelle Verbesserung auf dem
wohnbaulichen, gewerblichen als auch touristischen
Sektor darstellen.

Der vom Stadtrat am 12. Juli 1993 gefasste Be-
schluss zur Aufstellung des Bebauungsplanes
,Nr. 23 - Hafen“ soll durch eine Neufassung ersetzt
werden. Zwischenzeitlich hat das Baugesetzbuch
durch acht Fortschreibungen in den letzten Jahren
zum Teil grundlegende Anderungen im Bereich des
Umweltschutzes und beim Verfahren zur Aufstellung
von Bebauungsplénen erfahren, dass der alte Be-
schluss als rechtssichere Grundlage nicht mehr her-
angezogen werden sollte.

Zur Differenzierung soll der neue Beschluss zwar
die Nummer 23 (anpassend an den Bebauungsplan
Nr. 22 - Entlastungsstrae) behalten, aber mit Blick
auf den in der Baunutzungsverordnung verwendeten
Begriff den Namen ,Hafengebiet Oberlahnstein*
tragen.

Der vorlaufige raumliche Geltungsbereich des Be-
bauungsplanes ist aus der Orientierungsskizze zu er-
sehen, die auch die Lage der beiden anderen Plange-
biete zeigt. Die genaue Abgrenzung wird in der spate-
ren Planzeichnung festgelegt.

Das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungspla-
nes wird mit den iiblichen Verfahrensschritten (Offent-
lichkeits- und Behdrdenbeteiligung) anhand der ent-
sprechenden Beschliisse des Stadtrates durchgefiihrt.

Fur Fragen steht |hnen als Ansprechpartner Herr
HoR unter der Telefonnummer 02621/914163 zur Ver-
fugung.

Lahnstein, den 28. Januar 2019
Stadtverwaltung Lahnstein

gez. Peter Labonte
(Oberbirgermeister)
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Beschlussvorschlag:

Das gemeindliche Einvernehmen gem. § 36 Abs. 1 BauGB wird fur die beiden vorlie-
genden Antrage erteilt.

Anlagen:

Anlagen B und S wie beschrieben.

(Peter Labonte)
Oberbilrgermeister
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