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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Lahnstein fiir das Haushaltsjahr
2022 sowie Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes , Wirtschaftsbetriebe der Stadt
Lahnstein (WBL)*

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 11.02.2022, hier eingegangen am 15.02.2022, hat die Stadtverwal-
tung Lahnstein die vom Stadtrat der Stadt Lahnstein in der Sitzungvam 10.02.2022 be-
schlossene Haushaltssatzung und den Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2022 mit
den entsprechenden Bestandteilen»und Anlagen vorgelegt und die notwendigen Ge-

nehmigungen beantragt.

Dem ging voraus, dass ein Entwurf des Haushaltsplanes am 29.11 2021 durch die Ver-
| waltung in den Stadtrat eingebracht und ebenfalls der Aufsichts- und Dienstleistungsdi-
rektion (ADD) zur Kenntnisnahme vorgelegt wurde. Danach erfolgte die 6ffentliche Aus-
legung des Entwurfs, wobei die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Lahnstein die
Méglichkeit hatten, innerhalb von 14 Tagen Vorschlage zum Entwurf der Haushaltssat-

zung einzureichen.

Besuchszeiten / telefonische Erreichbarkeit:
Mo-Do  9.00-12.00 Uhr und 14.00-15.30 Uhr
Fr 9.00-12.00 Uhr

| cm_Vfg_HH2022_Lahnstein_m.Anm.Mdiller
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Im Rahmen der Beratungen in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am
27.01.2022, an denen ich zusammen mit zwei Mitarbeitern der Kommunalaufsicht der
ADD ebenfalls teilgenommen habe, um Bedenken am eingereichten Haushaltsentwurf
zu aullern, habe ich auch Einsparpotentiale, die aus Sicht der ADD im Haushalt der
Stadt Lahnstein noch umgesetzt werden kénnten, veranschaulicht. Aufgrund dieser Be-
ratungen sowie der Sitzung des Stadtrates am 10.02.2022 wurden sowohl der Haushalt
der Stadt Lahnstein zum Haushaltsjahr 2022 als auch eine Veranderungsliste mit Ein-
sparungen weitergehend beschlossen. Um Wiederholungen zu vermeiden, verweise

ich in diesem Zusammenhang auf diese Veranderungsliste.

Nach Priifung der vorgelegten Unterlagen ergehen hiermit beziiglich der Haushaltssat-
zung und des Haushaltsplans der Stadt Lahnstein fiir das Haushaltsjahr 2022 folgende

Entscheidungen:

1. Der unter § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Lahnstein fiir das Haushaltsjahr 2022
in Hohe von 1.211.570 € festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskredite wird ge-

nehmigt.

2. Der unter § 3 Satz 1 der Haushaltssatzung 2022 der Stadt Lahnstein fir das Haus-
haltsjahr 2022 in H6he von 10.460.000 € festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflich-

| tungserméchtigungen wird genehmigt, soweit hierfir

a) im Haushaltsjahr 2023 Investitionskredite bis zu 3.438.000 €

b) im Haushaltsjahr 2024 Investitionskredite bis zu 3.850.000 €
c¢) im Haushaltsjahr 2025 Investitionskredite bis zu 1.750.000 €
d) im Haushaltsjahr 2026 Investitionskredite bis zu 500.000 €

sa.: 9.538.000 €

aufgenommen werden missen.
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Der in der Haus.haltssatzung 2022 der Stadt Lahnstein unter § 5 Nr. 1 fur das Wirt-
schaftsjahr 2022 in Hohe von 2.000.000.-€ festgesetzte Gesamtbetrag der Investi-
tionskredite fiir den Eigenbetrieb Wirtschaftsbetriecbe Lahnstein (WBL) - Be-

triebszweig Abwasserbeseitigung wird genehmigt.

Der in der Haushaltssatzung 2022 der Stadt Lahnstein unter § 5 Nr. 1 ftr das Wirt-
schaftsjahr 2022 in Hohe von 60.000 € festgesetzte Gesamtbetrag der Investiti-
onskredite fiir den Eigenbetrieb Wirtschaftsbetriebe Lahnstein (WBL) - Be-

triebszweig Baubetriebshof wird genehmigt.

Der in der Haushaltssatzung 2022 der Stadt Lahnstein unter § 5 Nr. 3 fiir das Wirt-
schaftsj_ahr 2022 in Héhe von 1.492.500 € festgesetzte Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungserméchtigungen fiir den Eigenbetrieb Wirtschaftsbetriebe Lahn-
stein (WBL) — Betriebszweig Abwasserbeseitigung wird genehmigt, soweit

hierfiir vom o. a. Eigenbetrieb

a) im Wirtschaftsjahr 2023 Investitionskredite bis zu 1.492.500 €
b) im Wirtschaftsjahr 2024 Investitionskredite bis zu 0€
c) im Wirtschaftsjahr 2025 Investitionskredite bis zu : ' 0€

sa..  1.492.000 €

aufgenommen werden muissen.

Die unter den vorstehenden Ziff. 1 bis 5 erteilten Genehmigungen ergehen jeweils
unter der Maltgabe, dass Investitionskredite und Verpflichtungsermachtigungen nur
fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen aufgenommen bzw. in An-
spruch genommen werden diirfen, welche die dauernde finanzielle Leistungsfahig-
keit der Stadt Lahnstein und ihrer Eigenbetriebe nicht beeintrachtigen oder die Vo-
raussetzungen fur eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 Gemeindeord-

nung (GemO) erfiillen.
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7. Abweichend von der Soll-Bestimmung des § 10 Abs. 2 Satz 1 LFAG sind die der
Stadt Léhnstein in dem Haushaltsjahr 2022 zuflieRenden Investitionsschliisselzu-
weisungen vollstandig zur Verminderung des Liquiditét_skreditbedarfs bzw. der be-
stehenden stadtischen Liquiditatskreditverschuldung zu verwendén. Die eingehen-

* den Investitionsschliisselzuweisungen sind demzufolge in voller Héhe als Ertrag in
der Ergebnisrechnung (Unterkonto 41114) und als ordentliche Einzahlung in der Fi-

nanzrechnung (Unterkonto 61114) nachzuweisen.

8. Die der Stadt Lahnstein in dem Haushaltsjahr 2022 zuflieRenden Investitionsein-
zahlungen aus der VerauBerung von Grundstiicken sind in voller Héhe zur Ver-
minderung des Liquiditatskreditbedarfs bzw. der bestehenden stédtischen Liquidi-
tatskreditverschuldung zu verwenden, soweit keine anderweitige Zweckbindung der

Mittel unmittelbar kraft Gesetzes besteht.

9. Unbeschadet der vorstehenden Entscheidungen diirfen von der Stadt Lahnstein und
ihren Eigenbetriebe Auszahlungs- und Verpflichtungserméchtigungen fiir Investitio-
nen und Investitionsférderungsmafnahmen — auch wenn es fiir deren Finanzierung
keiner Kreditaufnahmen bedarf — nur in Anspruch genommen werden, soweit die
geplanten MalRnahmen die dauernde finanzielle Leistungsféhigkeit der Stadt Lahn-
stein und ihrer Eigenbetriebe nicht beeintréchtigen oder die Voraussetzungen fiir
eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfiillen.

Weitere genehmigungspflichtige Teile enthélt die Haushaltssatzung nicht.
Begriindung

Eine Detailbegutachtung aller Festsetzungen und Mittelveranschlagungen in kommu-

nalrechtlicher (insbesondere gemeindehaushaltsrechtlicher) und mathematischer Hin-

sicht hatim Rahmen der aufsichtsbehérdlichen Priifung der Haushaltssatzung der Stadt

Lahnstein fiir das Haushaltsjahr 2022 und der Wirtschaftsplane der stadtischen Eigen-
betriebe fur das Wirtschaftsjahr 2022 nicht stattgefunden.
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Festgestellte Unzulanglichkeiten von geringer Bedeutung, die ich mit Ihnen im Rahmen
der Haushaltsprifung bereits erértert habe, und bei denen erwartet werden kann, dass
Sie meine dazu ergangenen Hinweise und Erwartungen kiinftig beachten werden, habe

ich in diese Haushaltsverfiigung nicht aufgenommen.

Wie ich lhnen schon fernmiindlich mitgeteilt habe, ist bei der Bearbeitung'aufgefallen,
dass die eingereichten Haushaltsunterlagen 2022 nicht iiber eine durchgehende Sei-
tennummerierung verfigen. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit bitte ich darauf zu ach-
ten, dass in der nachsten Haushaltsrunde diese Nummerierung enthalten ist. Des Wei-
teren ist mir aufgefallen, dass die zuletzt festgestellte Bilanz (im Falle der Stadt Lahn-
stein die Bilanz zum 31.12.20217) weder im Vorbericht noch in den zusammenfassen-
den Ubersichten enthalten ist. Auf Nachfrage haben Sie mir die fehlenden Unterlagen
bereits nachgereicht. Auch hier bitte ich in der nachsten Haushaltsrunde darauf zu ach-

ten, dass die jeweils letzte und festgestellte Bilanz in den Unterlagen enthalten ist.

Der Ergebnishaushalt weist fur das Haushaltsjahr 2022 unter den wesentlichen Positi-

onen folgende Ansétze aus:

Ertrage

Steuern und ahnliche Abgaben 22.381.880,00 €
Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage 7.090.720,00 €
Ertrége der sozialen Sicherung 3.570.825,00 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.558.240,00 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 952.530,00 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 612.480,00 €
Sonstige laufende Ertrage 1.271.520,00 €
Zins- und sonstige Finanzertrage ' 78.360,00 €
Ertrdge insgesamt 37.516.555,00 €
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Personal- und Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Abschreibungen

Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen
Aufwendungen der sozialen Sicherung

Sonstige laufende Aufwendungen

Zins- und sonstige Finanzaufwendungen

13.847.746,00 €
8.341.422,00 €
2.358.580,00 €
10.904.220,00 €
3.947.815,00 €
1.802.404,00 €
1.433.380,00 €

Aufwendungen insgesamt

42.635.567,00 €

Fur das Haushaltsjahr 2022 ergibt sich hieraus ein ,Ergebnis aus laufender Verwal-

tungstatigkeit” i.H.v. -3.763.992 € und insgesamt ein Jahresergebnis (Jahresfehlbetrag)

I.H.v. -5.119.012 €.

Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Jahresergebnisse tiber den gesamten

Finanzplanungszeitraum bis 2025:

Ubersicht iiber die Entwicklung der Jahresergebnisse
nach § 93 Abs. 4 GemO
|
%
Ergebnis Bertra
i, NI (gem § 2 Abs. 1 Nr. 31 GemHVO) Jaht i °
i in €
1 5. Haushaltsvorjahr (festgestelites Jahresergebnis) 2017} -5.623,99
2 4. Haushaltsvorjahr (Ansatz des 4.Haushaltsvorjahres) 2018/ -3.506.036,00
3 3. Haushaltsvorjahr (Ansatz des 3.Haushaltsvorjahres) 2019} -3.441.405.00
4 2. Haushaltsvorjahr (Ansatz des 2.Haushaltsvorjahres) 2020} -3.130.143.00
5 1. Haushaltsvorjahr (Ansatz des Haushaltsvorjahres) 2021} -6.888.772,00
6 Jahresergebnis (Ansatz des Haushaltsjahres) 2022} -5.119.012,00
7§ Zwischensumme -22.090.991,89
8 1. Haushaltsfolgejahr (Planung) 2023} -3.296.113.00
9 2. Haushaltsfolgejahr (Planung) 2024| -3.101.954.00
10 3. Haushaltsfolgejahr (Planung) 2025 -3.200.312,00
11 Summe -31.689.370,99

Der Finanzhaushalt weist im Haushaltsjahr 2022 in den wesentlichen Posten folgende

Betrége aus:

2022
Saldo ordentl./auBerord. Ein- und Auszahlungen -2.806.761 €
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Inv.-T&tigk. -1.211.570 €
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -4.018.331 €
Einzahlungen aus der Aufnahme von Inv.-Krediten 1.211.570 €
Auszahlungen zur Tilgung von Inv.-Krediten 1.118.720 €
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Saldo der Ein- u. Ausz. aus Krediten z. Liquiditatssicherung 3.925.481 €
Saldo der Ein- u. Ausz. aus Finanzierungstitigkeit 4.018.331 €
Ausgleich Finanzhaushalt -3.925.481 €

Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung im Finanzplanungszeitraum bis 2025:

Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzmitteliberschlisse und -fehibetrige
nach § 93 Abs. 4 GemO - ¢
Saldo der
ordentlichen und s -
: ; auBierordentlichen | planmaBige
Ifd. Nr. Ergebnis Jahr Ein-und Tilgung Betrag
Auszahlungen
in €

1 5. Haushaltsvarjahr (festgestelltes Jahresergebnis) 2017 2.548,167,83| 1.092.190,21| 1.455.977,62
2 4. Haushaltsvorjahr (Ansatz des 4.Haushaltsvorjahres) 2018 -1.478.076,00| 1.243.215,00| -2.721.291,00
3 3. Haushaltsvarjahr (Ansatz des 3.Haushaltsvorjahres) - 2019 -1.202.265.00{ 1.372.730,00| -2.574.995.00
4 2. Haushaltsvorjahr (Ansatz des 2.Haushallsvorjahres) 2020 -711.616,00] 1.371.380,00| -2.082.995,00
5 1. Haushaltsvarjahr (Ansatz des Haushaltsvorjahres) 2021 -4.278.091,00| '1.273.780,00| -5.551.871.00
6 Jahresergebnis (Ansatz des Haushallsjahres) 2022 -2.806.761,00] -1.118.720,00] -1.688.041,00
7 ZWISChensumme (PoS. 1-6) < 7.928.641,17  5.004.575,21 -13.163.216.38
9 geplanter Vortrag 1. Haushaltsfolgejahr (Planung) 2023 -651.938,00] 1.245.990,00 -‘L&CJT'Q?.B,OOl
10 geplanter Vortrag 2. Haushaltsfolgejahr (Planung) ' 2023 -897.405,00] 1.410.790,00] -2.308.195,00
11 geplanter Vortrag 3. Haushaltsfolgejahr (Planung) 2024 -982.877,00 1.443.585,00{ -2.425.452,00
12 Summe T e— T -19.795.801,38

Nachdem die Darstellung und Berechnung der Kreisumlage der Stadt Lahnstein an den
Rhein-Lahn-Kreis im letzten Jahr fehlerhaft berechnet bzw. dargestellt war, ist die Dar-
stellung im diesjéhrigen Vorbericht korrigiert. Der Rhein-Lahn-Kreis seinerseits wird die
Kreisumlage s um 1,0% erhéhen, so dass die Darstellung im Vorbericht zum Haushalt
der Stadt Lahnstein mit 44% im Haushaltsansatz korrekt dargestellt ist. Dies entspricht

einem Volumen von planm&Rig 10.006.550 €.

Bilanz zum 31.12.2017

Gem. § 1 Abs. 1 Nr. 2 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist dem Haushalts-
plan die Bilanz des letzten Haushaltsjahres, fiir das ein Jahresabschluss vorliegt, bei-
zufligen. Wie Sie bereits in den Vorgesprachen erlautert hatten, sind nach wie vor die
Jahresabschliisse ab 2018 noch nicht festgestellt. Die Bilanz zum 31.12.2017 haben
Sie nachtréglich zu den eingereichten Unterlagen ibersandt. Den Jahresabschluss
2018 haben Sie nach eigenen Angaben als Auftrag vergeben, so dass der Abschluss
mit Erstellen einer Bilanz kurz bevorsteht. Ich bitte Sie, wie besprochen, auch weiterhin

daftr Sorge zu tragen, die Jahresabschliisse ab 2019 baldmdéglichst fertigzustellen und
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die jeweiligen Bilanzen ab dem nachsten Haushaltsjahr den eingereichten Unterlagen

beizufiigen.

In der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 konnte die Stadt Lahnstein bei einer Bilanz-
summe von 114.700.790 € ein Eigenkapital von 55.707.055 € ausweisen, was einer

Eigenkapitalquote' von 48,57 % entsprach.

Eine vereinfachte Darstellung der Bilanz zum 31.12.2017 ergibt folgendes Bild:

Aktiva Passiva

Anlagevermégen 120.499.431,95 € | Eigenkapital . 39.230.958,34 €

Umlaufvermégen 1.509.022,38 € | Sonderposten 20.363.274,69 €

Rechnungsabgrenzungsposten 328.817,74€ | Ruckstellungen - 19.013.234,03 €

Nicht durch Eigenkapital 0€ Verbindlichkeiten 43.712.810,18 €

gedeckter Fehlbetrag Rechnungsabgrenzungsposten 16.994,83 €
122.337.272,07 € 122.337.272,07 €

Unter Ber'ucksichtigung bisher vorliegender Rechnungsergebnisse und vorgenomme-
ner Bilanzkorrekturen beléduft sich das in der Bilanz zum 31.12.2017 ausgewiesene Ei-
genkapital auf 39.230.958,34 € und hat damit gegenlber der Er&ffnungsbilanz insge-
samt um 16.476.097 € abgenommen. Bei einer Bilanzsumme von 122.337.272,_07 €

entspricht das einer Eigenkapitalquote von 32,06 %.

Nach derzeitigem Planungsstand wird das Eigenkapital Gber den gesamten Finanz-

planungszeitraum bis 2025 weiter deutlich zuriickgehen.

Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals
nach § 95 Abs. 3 GemO
PR nachrichtlich:
Ifd. Nr. (gem. § 2Ab§r%e£2‘831 GemHVO) | Betrag aufgelaufenes Eigenkapital
f in€

1 Eigenkapital zum 31.12. des dritten Haushaltsvorjahres 128.777.503,00

2 + Ansatz fur Jahresergebnis des zweiten Haushaltsvorjahres | -3.130.143,00 25.647.3250,00

3 + Ansalz fur Jahresergebnis des Haushaltsvorjahres | -6.888.772,00 18.758.588,00

4 + Ansatz fir Jahresergebnis des Haushaltsjahres | -5.119.012,00] - 13.639.576,00

5 + geplantes Jahresergebnis des Haushaltsfokyejahres | -3.295.113,00 10.343.463,00

6 + geplantes Jahresergebnis des 2. Haushaltsfolgejahres __1-3.101.954,00 7.241.509,00
-7 + geplantes Jahresergebnis des 3. Haushallsfolgejahres | -3.200.312,00 B 4,041.197,00

! Anteil des Eigenkapitals an der Summe der Passivposten der Bilanz gem. § 47 Abs. 5 GemHVO
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Zu 1. bis 6.: Gem. § 95 Abs. 4 GemO bedarf der in der Haushaltssatzung unter §§ 2, 3
zugunsten der Stadt Lahnstein festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskredite sowie
der Gesamtbetrag der Vérpflichtungserméchtigungen, fur die in kinftigen Haushaltsjah-
ren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden miissen, der aufsichtsbe-
hordlichen Genehmigung. Ebenso bediirfen die unter § 5 Nr. 1 zugunsten des Eigen-
betriebes ,Wirtschaftsbetriebe der Stadt Lahnstein (WBL) — Betriebszweig Abwasser-
beseitigung und Betriebszweig Baubetriebshof* festgesetzten Gesamtbetrage der In-
vestitionskredite sowie der unter § 5 Nr. 3 zugunsten des Eigenbetriebes ,Wirtschafts-
betriebe der Stadt Lahnstein (WBL) — Betriebszweig Abwasserbeseitigung* festgesetzte
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen, fiir die in kiinftigen Haushaltsjahren
voraussichtlich  Investitionskredite  aufgenommen  werden  missen, gem.
§ 15 Abs. 4, 5 Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung (EigAnVO) i.V.m. §§ 80 Abs. 3,
95 Abs. 4, 102, 103 Abs. 2 Satz 1 GemO der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

Dabei waren nach VV Nr. 1 zu § 102 GemO sowohl die beabsichtigten Kreditaufnahmen
als auch die Gesamtbetrage der Verpflichtungsermachtigungen, firr die in kiinftigen
Haushaltsjahren voraussichtlich Kredite aufgenommen werden miissen, unter dem Ge-
sichtspunkt einer geordneten_Haushaltswi_rtschaft zu prufen. Insbesondere ist darauf zu
achten, dass die vorgesehenen Kreditaufnahmen und die daraus erwachsenden Schul-
dendienstverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt in Einklang

stehen.

Die vorgelegte Berechnung der sog. ,freien Finanzspitze* (Muster 14 zu § 103 Abs. 2
Satz 3 GemO), die als ein Indikator fur die finanzielle Leistungsféahigkeit herangezogen
werden kann, weist unter Beriicksichtigung der Mindesttilgung von Liquiditatskrediten
im Rahmen der Teilnahme am KEF-RP (942.891 €) folgende negative freie Finanzspit-

Zen aus:

Haushaltsjahr 2022 2023 2024 2025
,Freie Finanzspitze" | -4.868.372€ | -2.840.809 € | -3.251.086 € | -3.369.353 €
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Die Stadt ist somit auch mittelfristig als finanziell nicht leistungsfahig einzustufen.
Hinzu kommt, dass der Haushaltsausgleich im laufenden Haushaltsjahr unter VerstoR
gegen das gesetzliche Ausgleichsgebot nicht erzielt wird und nach derzeitiger Beurtei-
lung auf absehbare Zeit auch nur sehr schwer erreichbar erscheint. AuBerdem ist die
Stadt mit einer erheblichen Investitions- und Liquiditétskreditverschuldung belastet. Mit
der Ausweisung der Liquiditatskreditschulden verstéRt die Stadt weiterhin gegen die
Grundsétze aus § 105 GemO. Danach durfen Kredite zur Liquiditatssicherung nur zur
voriibergehenden Sicherung dér kassenmafigen Liquiditat vaufgenommen werden. Es

handelt sich gem. Nr. 10 der VV zu § 93 GemO gerade nicht um Deckungsmittel.

Das Fehlen einer freien Finanzspitze, der nicht erzielte Haushaltsausgleich und die ge-
gen die Grundsétze des § 105 GemO verstoRende hohe Liquiditétskreditverschuldung
stehen nicht in Einklang mit einer geordneten Haushaltswirtschaft. Im Ergebnis habe
ich daher sowohl die Genehmigung der in den §§ 2, 3 und 5 der Haushaltssatzung
vorgesehenen Gesamtbetrage der Investitionskredite als auch der Gesamtbetrage der
kreditfinanzierten Verpflichtungserméachtigungen mit der MaRgabe verbunden, dass
eine Inanspruchnahme nur zur Finanzierung von Manahmen verwendet werden darf,
die nachweislich die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Lahnstein und der Eigenbe-
triebe nicht beeintrachtigen oder eine der ausnahmebegriindenden Anforderungen der
Nr. 4.1.3 der VV zu § 103 GemO erfiillen. Das Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes
ist in jedem Einzelfall vor einer Mittelinanspruchnahme sowohl dem Grunde als auch
der Hohe nach durch den verantwortlichen Bediensteten der Stadtverwaltung unter An-
legung strenger Malstébe, also im Rahmen einer restriktiven Priifung, festzustellen und

zu dokumentieren.
zu 7.: Die Stadt hat wie in den Vorjahren gewéhrte Investitionsschliisselzuweisung ab-

weichend von den Vorgaben des § 10 Abs. 2 LFAG unter dem Posten 2 als Ertrag im

Ergebnishaushalt (und als ordentliche Einzahlung im Finanzhaushalt) veranschlagt,
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was unter Beachtung der VV zu § 14 GemHVO zugelassen bzw. wegen des Uberge-
ordneten Gebots des Haushaltsausgleichs und der damit verbundenen Minderung des

Liquiditatskreditbedarfs ausdriicklich gefordert wird.

zu 8.: Die geforderte Verwendung der nicht zweckgebundenen Erlése aus Vermégens-
veraullerungen zur Verringerung des negativen Saldos der ordentlichen und auferor-
dentlichen Ein- und Auszahlungen bzw. zur Verminderung des Liquiditatskreditbedarfs
begriundet sich in dem Rechtsversto gegen § 105 GemO und aus Nr. 2 der VV zu §
14 GemHVO. Gem. § 105 GemO sollen die Einzahlungen aus der Aufnahme von Liqui-
ditatskrediten lediglich den verzdgerten Eingang von Deckungsmitteln innerhalb eines
Haushaltsjahres Uberbriicken. Es handelt sich gem. Nr. 10 der VV zu § 93 GemO ge-
rade nicht um Deckungsmittel im haushaltsrechtlichen Sinn. Gem. Nr. 2 derVWzu§ 14
GemHVO sind daher Einzahlungen aus der VerauRerung von Grundstlicken bei unaus-
geglichenem Haushalt, aber auch bei einer bestehenden Liquiditatskreditverschuldung,
grundsatzlich zur Reduzierung des laufenden Defizits im Bereich der ordentlichen und
auerordentlichen Tétigkeit bzw. zum Abbau der Liquiditatskreditverschuldung zu ver-

wenden.

Wegen der unter Ziff. 9 getroffenen Entscheidung nehme ich Bezug auf die begriinden-

den Ausfihrungen zu Ziff. 1 bis 8. Uber diese Begriindungen hinaus weise ich auf Fol-

gendes hin:

Wie oben bereits dargestellt verst6Rt die Stadt Lahnstein mit dem Liquiditatskreditbe-
stand zum Ende des Haushaltsjahres 2022 gegen das Gebot, Liquiditatskredite ledig-
lich zur Uberbriickung des verzégerten Eingangs von Deckungsmitteln zu verwenden. ,
Somit steht die stadtische Haushalts- und Finanzplanung nicht im Einklang mit dem im
Mittelpunkt der gesamten Haushaltswirtschaft stehenden Gebot der Sicherung der ste-
tigen Aufgabenerfullung. Im laufenden Haushaltsjahr sowie in den folgenden Haushalts-
jahren ist sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt mit zum Teil erheblichem

| Fehlbetrdgen zu rechnen. Zudem wird eine deutliche Zunahme der Investitions- und
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auch der.Liquiditatskreditverschuldung erwartet. Wie in lhrem Vorbericht erwéhnt habe
ich dabei natirlich zur Kenntnis genommen, dass auch das Haushaltsjahr 2021 sowie
das nun laufende Haushaltsjahr erneut massiv durch die Folgen der Corona-Pandemie
gepragt waren bzw. sind. R

Wie jede Gebietskérperschaft musé gleichwohl auch die Stadt Lahnstein ihre Haus-
haltswirtschaft so flihren und planen, dass die stetige Aufgabenerfiillung gesichert ist,
wobei die haushaltsrechtlichen Grundséatze zu beachten éind. Sie muss daher unter

aréBtméglicher Kraftanstrengung alle ihr méglichen Vorkehrungen treffen, um die Auf-

wendungen zu reduzieren und die Einnahmen durch nachhaltige, nachweisbare und
strukturelle Verdnderungen zu steigern, denn nur so kann sie ihren kommunalen Ge-
staltungsspielraufn fur die Zukunft sichern.? Hinsichtlich der erforderlichen Einnahme-
optimierung steht die Stadt zwingend in der Pflicht, die ihr zur Verfiigung stehenden
Ertragsméglichkeiten vollstandig abzuschépfen, um dem Versto gegen das Gebot des
Haushaltsausgleiches zu begegnen. Dabei kommt der Erhebung der Realsteuern eine

zentrale Bedeutung bei der Finanzierung der Aufgaben der Stadt zu.

Nach den Beratungen in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am
27.01.2022 sowie in der Sitzung des Stadtrates am 10.02.2022 wurden nebst einigen
Einsparungen ebenfalls eine schrittweise Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer
B beschlossen. Die Stadt Lahnstein lag bisher mit einem Hebesatz i.H.v. 420% unter-
halb des rheinland-pfalzischen Durchschnitts. Der Hebesatz der Grundsteuer B erfolgt
im laufenden Haushaltsjahr auf 480% und nochmal im nachsten Haushaltsjahr 2023 auf
540%. Die Anhebungen habe ich positiv zur Kenntnis genommen. Im Rahmen zukiinf-
tiger Haushaltskonsolidierungen sollten auch bisher noch nicht verwirklichte, jedoch

mégliche Konsolidierungsmal&nahmen umgesetzt werden.

Insbesondere vor dem Hintergrund der Teilnahme am KEF-RP und der damit verbun-
denen strengen Anforderungen an die gebotene Rickfihrung der Liquiditatskreditver-

schuldung sind alle verbleibenden Einnahmeméglichkeiten weiterhin auszuschépfen

2 \VerfGH Rheinland-Pfalz, Urteil vom 14.12.2012 — VGH N 3/11.
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und ist eine hohe Ausgabendisziplin in allen Aufgabenbereichen (dies gilt auch fur die
Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung und der
Auftragsangelegenheiten) zu wahren, wobei auch die Méglichkeiten zur Reduzierung
von Standards zu prifen sind. Da die 'du‘rch Gesetz und Tarifvertrage bewirkten Steige-
rungen der Personalausgaben von den Kommunen nur begrenzt beeinflussbar sind, ist
es umso wichtiger, die Personalausstattung an den Anforderungen der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit auszurichten. Im investiven Bereich bleiben die Entscheidungs-
trager aufgefordert, vor jeder Auftragsvergabe nochmals die Unabweisbarkeit jeder In-
vestitionsmaRnahme sowohl dem Grunde als auch der Héhe nach unter Beriicksichti-

gung der strengen Vorgaben aus Nr. 4.1.3 der VV zu § 103 GemO zu prifen.

Abschliefend weise ich Sie darauf hin, dass Sie losgel6st von der Ihnen erteilten Ge-
nehmigung zu den festgesetzten Gesamtbetragen der Investitionskredite aufgrund der
0. a. Rechtsverst6Re und der nicht gegebenen dauernden finanziellen Leistungsfahig-
keit auch bei Ihrer Investitions- und Finanzierungstatigkeit alle Konsolidierungspotenzi-
ale zur Verbesserung der Haushalts- und Finanzlage der Stadt auszuschépfen und auf
eine Zurlckfiihrung des jahrlichen Kreditbedarfs bzw. einen sukzessiven Abbau der be-

stehenden Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Krediten hinzuwirken haben.

Vor dem Hintergrund, dass angesichts eines unausgeglichenen Ergebnis- und Finanz-
‘haushaltes im Finanzplanungszeitraum 2023 bis 2025 keine uneingeschrankt geord-
nete Haushaltswirtschaft vorliegt, muss fur die Stadt — im Interesse der méglichst effek-
tiven Wahrnehmung ihres Selbstverwaltungsrechts — der Abbau der bestehenden Li-
quiditatskreditverschuldung weiterhin oberstes Ziel der kommunalen Haushaltswirt-

schaft sein.

Aufgrund der weiterhin spiirbaren Auswirkungen der derzeitig immer noch andauernden
Pandemie auf die gesamtwirtschaftliche Lage wurde bereits im Haushaltjahr 2021 und
nun auch im laufenden Jahr von einer Beanstandung des Haushaltes abgesehen, ob-

wohl die Nichtbeachtung des Haushaltsausgleichsgebots einen RechtsverstoR darstellt.
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Aufllerdem verweise ich in diesem Zusammenhang auf die Wertungen im Haushalts-
rundschreiben des Ministeriums des Inneren und fiir Sport vom 02.11.2021. Insofern ist
fir das Haushaltsjahr 2023 der Haushaltsausglich anzustreben. Ansonsten behalte ich
mir fur das Folgejahr vor, aufsichtsbehérdliche MaBnahmenvgem. §§ 121 ff GemO zu

ergreifen.

Stellenplan 2022 der Stadt Lahnstein

Den Stellenplan 2022 der Stadt Lahnstein habe ich zur Kenntnis genommen und ge-
prift. Nach der Darstellung im Stellenplan 2022 erhéht sich die Gesamtzahl der Stellen
um 5,34 Stellenanteile von 174,18 im Vorjahr 2021 auf nun 179,52 Stellen.

Bei der Bearbeitung ist mir aufgefallen, dass der im letzten Jahr in der Haushaltsgeneh-
migung enthaltene Stellenplan von einer Gesamtstellenzahl von 172,80 Stellen ausge-
gangen ist. Die Darstellungen im diesjahrigen Stellenplan weisen fiir das letzte Haus-
haltsjahr 174,18 Stellen aus. Diese Differenz von 1,38 Stellenanteilen kann ich aus den

vorgelegten Unterlagen nicht nachvollziehen. Diesbezuglich bitte ich um Erlauterung.

Wie bereits im letzten Jahr I&sst sich ein Uberwiegender Teil der Steigerungen auf Neu-
einstellungen im Kita-Bereich fiir Integrationskrafte zuriickfiihren.

Im Fachbereich 4 ,Bauen, natirliche Lebensgrundlagen und Eigenbetrieb WBL* wurde
aufl’erdem (wie vorher abgestimmt) eine neue Stelle zum Klimaschutz geschaffeh.

Im Fachbereich 5 ,Burgerdienste, Ordnung und Verkehr* wurden tberwiegend Aufga-
ben verschoben bzw. Anpassungen vorgenommen. Dadurch ergeben sich Stellenein-
sparungen von 2,5 Stellen bei gleichzeitig Stellenneuerungen von 3,25 Stellen. Hier-
durch kommt es in diesem Fachbereich schon zu einer Stellenzunahme von 0,75 An-

teilen.
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Im Hinblick auf die Ausweisung von Stellen fir Sondervermégen und die zu erstellende
Zusammenfassu‘ng bitte ich, den Stellenplan kunftig entsprechend der VV-GemHSys,
Anlage 3, Muster 12 (zu § 5 Abs. 1 bis 3 GemHVO) zu gestalten.

Aulerdem bitte ich unter Hinweis auf § 5 Abs. 1 GemHVO, wesentliche Abweichungen
vom Stellenplan des Haushaltsvorjahres kiinftig — wie in Vorjahren — zu erlautern und
dem Stellenplan eine entsprechende Ubersicht mit Darstellung der Veranderungen bei-
zufligen. | | _

Im Ubrigen werden gegen die Ausweisungen im Stellenplan 2022 keine Bedenken er-
hoben. Beim Vollzug des Stellenplans sind die beamtenrechtlichen und laufbahnrecht-

lichen Vorschriften sowie die tarifrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

Wirtschaftspldne 2022 der einzelnen Betriebszweige des Eigenbetriebes
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Lahnstein (WBL)

1.) Betriebszweig ,,Abwasserbeseitigung der Stadt Lahnstein*

Der Wirtschaftsplan 2022 des Betriebszweiges ,Abwasserbeseitigung der Stadt Lahn-
stein® weist im Erfolgsplan bei Ertragen von 3.980.900 € und Aufwendungen von
3.754.300 € einen gegeniiber dem Vorjahr um 17.700 € geminderten Jahresgewinn .
i.H.v. 226.300 € aus. |

Den Erlauterungen habe ich entnommen, dass aufgrund der vorgenommenen 'Kalkula-

tionen auch in 2022 von einer Gebuhren- und Beitragsanpassung abgesehen wird.

Das Gesamtvolumen des in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Vermégens-
plans sinkt gegeniber dem Vorjahr um 1.521.000 € auf 5.032.000 €. Fir Investitions-
malnahmen sind insgesamt 4.127.000 € (Vorjahr: 5.534.000 €) veranschlagt.

- Den zur Finanzierung der anderweitig nicht gedeckten Ausgaben veranschlagten Ge-
samtbetrag der Kredite in Héhe von 2.000.000 € habe ich genehmlgt Die Tilgungsleis-
tung ist in einer H6he von 734.000 eingeplant.
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In § 5 Nr. 3 der stadtischen Haushaltssatzung 2022 wurde der Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungserméchtigungen zugunsten des Betriebszweiges ~Abwasserbeseitigung” auf
insgesamt 1.492.500 € festgesetzt. Fiir den in den kommenden Jahren voraussichtlich
mit Investitionskrediten zu finanzierenden Teilbetrag i.H.v. 1.492.500 € habe ich die er-

forderliche Genehmigung erteilt.

Nach der Finanzplanung ist in den Jahren 2023 bis 2025 mit Jahresgewinnen in der
GréRenordnung von 250.000 € zu rechnen. Fiir kiinftig vorgesehene Investitionsmal-
nahmen sind fiir 2023 noch Kreditaufnahmen i.H.v. 0,5 Mio. € eingeplant. Wie bereits |

“im Wirtschaftsplan des letzten Jahres ist im Planungsjahr 2024 dann ausschlieRlich mit
einer Schuldenriickfilhrung zu rechnen. Diese betrug im letzten Jahr noch gepla»nte
848.000 €, dieses Jahr wurde die Zahl korrigiert und die geplante Schuldenriickfiihrung
betragt somit noch 734.000 €, fur 2024 ist eine Ruckfuhrung von noch 590.000 € ge-
plant.

Die Gesamtzahl der in der Stellentibersicht 2022 ausgewiesenen Stellen betragt wie im
Vorjahr 13,7. Ich gehe davon aus, dass die ausgewiesenen Stellen zur ordnungsgema-
Ben Aufgabenerfiillung erforderlich sind und tarifrechtliche Bestimmungen beachtet

wurden. Bedenken wegen Rechtsverletzung werden nicht erhoben.

2.) Betriebszweig ,,Biaderbetriebe*

Gegeniiber dem Vorjahr weist der Erfolgsplan 2021 fiir den gesamten Betriebszweig
,;Béderbetriebe“ einen um 8.000 € auf -614.500 € geminderten Jahresverlust aus. \Von
dem Gesamtjahresverlust entfallen auf das Freibad 120.700 € und damit 8.700 € mehr
als im Vorjahr. Fur das Hallenbad ist planmé&Rig von einer Abnahme des Jahresverlus-
tes um 20.300 € auf dann 493.800 € auszugehen. Wie bisher wird der Jahresverlust
durch die Stadt Lahnstein ausgeglichen. |

Ausweislich der Finanzplanung ist auch kinftig mit jahrlich durch die Stadt auszuglei-
chenden Verlusten in der GréRenordnung von 570.000 € bis 580.000 € zu rechnen.
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Auch wenn regelmafig bei Frei- und Hallenbéde_rn eine kostendeckende Finanzierung
aus Entgelten nicht méglich sein wird, bleibt die Stadt aufgefordert zu prifen, inwieweit
— beispielsweise durch die Optimierung von Organisationsstrukturen — der Kostende-

ckungsgrad gesteigert werden kann.

Der Vermégensplan fur den gesamten Betriebszweig hat ein Gesamtvolumen von
818.100 € (Vorjahr: 839.600 €) und ist damit in Einnahmen und Ausgaben ausgegli-
chen. In 2022 sind Investitionsauszahlungen i.H.v. lediglich 10.000 € vorgeséhen (Vor-
jahr 105.000 €). Fur die weiteren Finanzplanungsjahre sind sogar keine Investitionen
mehr in der Ubersicht eingetragen. Eine Begriindung fiir den Riickgang der Investitio-
nen bis hin zum vélligen Ausbleiben ist aus den Unterlagen nicht ersichtlich. Ich bitte

daher in diesem Punkt um Stellungnahme.

Die Stellentibersicht weist im Vergleich zum Vorjahr eine weitere Stelle ,Fachange-
stellte/ r* aus. Ich gehe davon aus, dass die ausgewiesenen Stellen zur ordnungsge-
maRen Aufgabenerfiillung erforderlich sind und tarifrechtliche Bestimmungen beachtet

wurden. Bedenken wegen Rechtsverletzung werden nicht erhoben.

3.) Betriebszweig ,,Baubetriebshof*

Bereits im Vorjahr schloss der Erfolgsplan 2021 des Betriebszweiges ,Baubetriebshof
mit einem Jahresverlusti.H.v. -97.050 € ab. Ursachlich fiir diese Entwicklung waren in
erster Linie riicklaufige Umsatzerlése und steigende Personalaufwenduhgen. Auch in
diesem Jahr schliet der Erfolgsplan 2022 wiederum mit einem Jahresverlust ab, des-
sen Hohe -23.650 € betragt. Der Jahresverlust wurde somit deutlich gemindert. Dies
liegt gréRtenteils an den jeweils gegenlaufigen 'Entwicklungen, dass die Umsatzerlése
gesteigert und die Personalkosten etwas gesenkt werden konnten. Die weiteren An-
satze im Erfolgsplan entsprechen weitestgehend den Ansatzen aus dem Vorjahr.

Wie bereits im Vorjahr kann der Jahresverlust mit dem bestehenden Gewinnvortrag aus

den Vorjahren verrechnet werden.
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Das Gesamtvolumen des in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Vermégen-
plans sinkt gegentber dem Vorjahr um 73.700 € auf 305.750 €. Fiir InvestitionsmaR-
nahmen, insbesondere fiir Fahrzeuge/ Anbauten/ Maschinen, sind 130.000 € veran-
schlagt. |

Den zur Finanzierung der anderweitig nicht gedeckten Investitionsausgaben veran-
schlagten Gesamtbetrag der Kredite in Héhe von 60.000 € habe ich genehmigt. Bei
eingeplanten Tilgungsleistungen in Héhe von 41.600 € wird sich der Schuldenstand im

laufenden Haushaltsjahr voraussichtlich um 18.400 € erhéhen.

Ausweislich der Finanzplanung ist in den Folgejahren 2023 bis 2024 mit einem jahrli-
chen Ausgleich des Erfolgsplans (Jahresergebnis: 0 €) zu rechnen. Im Vermdégensplan
sind zur Finanzierung der dort eingestellten Investitionsmalnahmen im Jahr 2024 noch
Kreditaufnahmen i.H.v. 50.000 € eingeplant, so dass bei Tilgungsleistungen von jahrlich
41.100 € bis 44.100 € in diesem Zeitraum von einer leichten Riickfilhrung des Schul-

denstandes gesprochen werden kann.

Unverandert gegeniiber dem Vorjahr sind in der Stelleniibersicht insgesamt 32,5 Stel-
len ausgewiesen. Ich gehe davon aus, dass die ausgewiesenen Stellen zur ordnungs-
“gemafen Aufgabenerflllung erforderlich sind und tarifrechtliche Bestimmungen beach-

tet wurden. Bedenken wegen Rechtsverletzung werden nicht erhoben.

4.) Betriebszweig ,,Bestattungswesen*

Der Wirtschaftsplan 2022 des Betriebszweiges ,Bestattungswesen® setzt in § 1 fur den
Erfolgsplan die Ertrage auf 367.500 € und die Aufwendungen auf 553.900 € fest, so
dass sich gegenliber dem Vorjahr ein um 7.300 € héherer Jahresfehlbetrag i.H.v.
186.400 € errechnet. Entsprechend den Erlauterungen wird dieser gem. § 11 Abs. 7
EigAnVO mit Haushaltsmitteln der Stadt Lahnstein abgedeckt. Dies entspricht auch den
Veranschlagungen im Erfolgs- und Vermégensplan 2022. AuRerdem wurden in § 1des
Beschlusses die Einnahmen und Ausgaben des Vermdgensplans auf 483.600 € fest-

gesetzt. Damit ist der Vermdgensplan in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.
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Nach der Finanzplanung ist mittelfristig nur von leichten Riickgéngen der Jahresver-
luste bis auf 170.000 € im Jahre 2025 auszugehen.

Unverandert gegentiber dem Vorjahr sind in der Stelleniibersicht insgesamt 4,8 Stellen
ausgewiesen. Ich gehe davon aus, dass die ausgewiesenen Stellen zur ordnungsge-
maRen Aufgabenerfiillung erforderlich sind und tarifrechtliche Bestimmungen beachtet

wurden. Bedenken wegen Rechtsverletzung werden nicht erhoben.

Sonstiges

Soweit aufgrund meiner o. a. Entscheidungen oder nach meinen vorstehenden Ausfiih-
rungen die Haushaltssatzung bzw. der Haushaltsplan oder auch nur dem Haushaltsplan
beigefligte Anlagen zu &ndern bzw. zu korrigieren sind, bitte ich dies vor der Ausferti-
.gung und Bekanntmachung der HaUshaItssatzung vorzunehmen. Die hierfir nach der
Rechtsordnung geltenden Zusténdigkeits- und Verfahrensvorschriften sind einzuhalten.
Weiter bitte ich die Verwaltung, insbesondere die Kammerei, dafiir Sorge zu tragen,
dass bei der Ausfilhrung des Haushaltsplans 2022 und der Wirtschaftsplane 2022 so-
wie der Fortschreibung der Planungsdaten (§ 1 Abs. 2 GemHVO) bzw. der Finanzpla-
" nungen und mittelfristigen Investitionsprogramme die Entscheidungen und Erwartun-

gen der Aufsichtsbehérde beachtet werden.

Die kommunale Vertretungskérperschaft sOwie alle mittelbewirtschaftenden Stellen Ih-
res Hauses bitte ich Uber die mit dieser Haushaltsverfiigung ergangenen Entscheidun-

gen und Ausflhrungen in geeigneter Weise zu unterrichten.

Unter Hinweis auf die Nr. 1 der VV zu § 98 GemO méchte ich Sie bitten, mir etwaige
Nac‘htragshaushaltssatzungen mit den dazugehérigen Nachtragshaushaltsplanen,
nebst Anlagen, méglichst bis zum 1. Oktober 2022 nach § 98 Abs. 1 Satz 2 i.V.m.
§ 97 Abs. 2 Satz 1 1. Halbsatz GemO vorzulegen.
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AbschlieBend darf ich Sie bitten, mir zu gegebener Zeit den Vollzug der 6ffentlichen
Bekanntmachung der Haushaushaltssatzung der Stadt Lahnstein fiir das Haushaltsjahr
2022 anzuzeigen. Die Vorlage eines Belegexemplars ist dabei nicht erforderlich. Au-
Berdem bitte ich, die beigefiigte Empfangsbestétigung ausgéﬂ]llt an uns zurlick zu sen-

den.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
einzulegen. Der Widerspruch kann

1. scHriﬁIich oder zur Niederschrift bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion,
Kurfarstliches Palais, Willy-Brandt-Platz 3, 54290 Trier, oder

2. durch E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signatur® an: add@poststelle.rlp.de ,

erhoben werden.

Empfangsbestéatigung

3 vgl. Artikel 3 Nr. 12 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 tber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und
zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. EU Nr. L 257 S. 73). Hierbei sind besondere technische Rahmen-
bedingungen zu beachten, die im Internet auf der Seite https://add.rlp.de/de/service/elektronische-kommunikation/
ausgefihrt sind.
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