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Wirtschaftsférderung und Kultur

Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsplanes (RROP)
Mittelrhein-Westerwald in Anpassung an das
Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP 1V);

hier: Stellungnahme der Stadt Lahnstein im Rahmen des
Anhdrungs- und Beteiligungsverfahrens gemaf 8 10 Abs. 1 des
Landesplanungsgesetzes

Sachverhalt:

Die Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald fuhrt derzeit die Neuaufstellung
des Regionalen Raumordnungsplanes (RROP) durch. Der Vorganger war im Jahr
2006 fertig gestellt worden, musste allerdings bereits jetzt schon Gberarbeitet wer-
den, da das im Jahr 2008 in Kraft getretene Landesentwicklungsprogramm LEP IV
diverse Anpassungen und Uberarbeitungspflichten fur die Regionalplanung ausge-
|6st hat.

Als wesentlicher Punkt ist dabei die im Kapitel 1.3.2 des RROP-Entwurfes geschrie-
bene Thematik der ,Schwellenwerte fur die Wohnbauflachenentwicklung® zu sehen.
Mit diesem - fur die gemeindliche Bauleitplanung verscharften® (Zitat der Unteren
Landesplanungsbehdrde) - Instrumentarium soll der demographischen Entwicklung
begegnet und die Beanspruchung weiterer Siedlungsflachen vermindert werden.

Im Verfahren zur Aufstellung des RROP 2006 wurden seitens der Stadt Lahnstein
umfassende Anregungen vorgebracht, die der Stadtrat am 10. Méarz 2003 beraten
und beschlossen hatte. Die Inhalte des damals an die Planungsgemeinschatft tber-
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sandten zwolfseitigen Schreibens waren allerdings in vielen Punkten nicht bertck-
sichtigt worden.

Nach Kenntnisgabe der Abwagungsentscheidung der Planungsgemeinschatft in der
Sitzung des Stadtrates am 2. November 2004 hatten die Mitglieder aller im Stadtrat
vertretenen Fraktionen ihr Bedauern zum Ausdruck gebracht, dass die Einwendun-
gen der Stadt Lahnstein nicht entsprechend gewdrdigt worden waren. So wurden
trotz des abgeschlossenen Verfahrens der Planungsgemeinschaft nochmals die drei
wesentlichen Punkte mitgeteilt, die nach Auffassung des Stadtrates besonderer Be-
achtung bedurften:

Es handelt sich dabei in erster Linie um die Aussagen im Kapitel 2 hinsichtlich
der Formulierung, dass die oberzentralen Funktionen der Stadt Koblenz weiter
ausgebaut, hingegen die speziellen Funktionen der grof3en Mittelzentren nur ge-
starkt werden sollen.

Die beschwichtigende Abwégung, dass ,eine weitere Starkung der speziellen
Funktionen der Mittelzentren ggfls. einem Ausbau solcher Funktionen nicht ent-
gegen steht, zumal schon Bestandsschutz im gewissen Umfang auch einen Aus-
bau beinhaltet” vermag in keinster Weise zu (iberzeugen. Ebenso wie die Be-
schlussentscheidung, dass ,eine weitere Starkung der speziellen Funktionen der
Mittelzentren auch einen weiteren Ausbau dieser speziellen Funktionen beinhal-
tet” offenbar deutlich macht, dass es zwar einerseits einen Unterschied zwischen
LSStarkung” und ,weiteren Ausbau” geben soll, andererseits dieser aber je nach
Interpretation kaum noch als solcher bezeichnet wird.

Die Gremien der Stadt Lahnstein befiirchten, dass einer weiteren Entwicklung
der Stadt durch diese Formulierungen Grenzen gesetzt sind, die nicht hinge-
nommen werden kdnnen.

Im Prifungsergebnis der Planungsgemeinschatft zu den von hier vorgebrach-
ten Anmerkungen im Kapitel 3.1.2 hinsichtlich der Bedeutung der B 42 wurde
abwagend entschieden, dass die Bundesstralie im funktionalen Straf3ennetz als
Uberregionale Verbindung eingestuft wird, aber aufgrund nicht mehr durchzufih-
render Strallenbaumalnahmen ungenannt blieb.

Dagegen wurde bei einer @hnlichen Anregung von der Kreisverwaltung des
Rhein-Lahn-Kreises und der Verbandsgemeinde Loreley eine neue Formulierung
im Wortlaut beschlossen, wonach ,der leistungsfahige Ausbau der B 42 von
Braubach bis zur hessischen Landesgrenze bertcksichtigt werden soll”.

Mit dieser Betrachtungsweise konnen sich die Gremien der Stadt Lahnstein
nicht einverstanden erklaren. Es wird offenbar immer wieder davon ausgegan-
gen, dass mit der Er6ffnung der Umgehungsstralle im Zuge der B 42 im Jahr
1979 die Verkehrsverhéltnisse in Lahnstein geltst worden sind. Zwar wurden
damals ca. 18.500 Kfz/Tag aus der bisherigen Ortsdurchfahrt herausgenommen,
doch hat dies nicht zu einer dauerhaften Entlastung der Verkehrssituation ge-
fuhrt. Bereits zwanzig Jahre spater bewegten sich wiederum tber 19.500 Kfz/Tag
Uiber die zur LandesstralRe abgestufte ehemalige Bundesstralie.

Die Kapazitaten, die die jetzige L 335 in der Ortsdurchfahrt Lahnstein aufzuneh-
men hat, vermittelt insbesondere der Umstand einer gesperrten Lahnbriicke oder
eine in den letzten Jahren mehrfach aufgetretene Hochwassersituation. Die Um-
gehungsstralle B 42 vermag in diesen Fallen den tberortlichen Verkehr nicht
mehr aufzunehmen, sodass es zeitweise zu einem Rickstau bis zum Gemar-
kungsgebiet der Stadt Koblenz kommt. Das klassifizierte Stral3ennetz um die
Stadt Lahnstein erweist sich in dieser Form damit nicht als ausreichend leis-
tungsfanhig.

Nicht zuletzt méchten die Gremien der Stadt Lahnstein nochmals ihre ableh-
nende Haltung zu den Aussagen im Kapitel 2.2.5 auf3ern, da nach wie vor im
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Ausschluss zentrenrelevanter Sortimente bei Einzelhandlern im Gewerbegebiet
eine Einschréankung der Planungshoheit gesehen wird. Die Beschlussentschei-
dung der Ausschuisse, dass der Grundsatz G5 beibehalten wird, ,weil er den
rechtlichen Bedingungen und Voraussetzungen entspricht” vermag in dieser
Formulierung nicht zu Uberzeugen.

Der jetzt im Entwurf vorgelegte RROP 2011 muss sich zwangslaufig an viele Vorga-
ben des Landesentwicklungsprogramms halten, gegen das die Stadt Lahnstein
ebenfalls in umfassenden Schreiben wahrend dessen Aufstellung Stellung bezogen
hatte. Auch hier sind viele Themenbereiche, insbesondere die restriktiven Vorgaben
zur Einzelhandelsentwicklung, trotz massiver Proteste auch anderer Stadte und Ge-
meinden, erhalten geblieben und nun verbindlich im LEP |V festgesetzt.

Der RROP ist insoweit gehalten, diese Vorgaben zu Ubernehmen und zum Teil auch
zu konkretisieren. Erneute Einwendungen gegen den neuen RROP sind damit Gber-
flussig geworden und lassen sich kaum rechtfertigen. Die damals schon erkannte
Problematik der Steuerung einer Einzelhandelsentwicklung, die nicht allein mehr der
Planungshoheit einer Gemeinde obliegt, sondern mit erheblichen Auflagen der
Raumordnung und Landesplanung verbunden ist, hat sich bereits am konkreten Bei-
spiel der Ausweisung zentraler Versorgungsbereiche und Nahversorgungsstandorte
mit Blick auf die gewiinschte stadtebauliche Entwicklung an der Koblenzer Stral3e
und Hermsdorfer Stral3e gezeigt.

Auch die zweite damals kritisierte Thematik, dass nach den Formulierungen des
RROP die oberzentrale Funktion der Stadt Koblenz weiter ausgebaut, hingegen die
speziellen Funktionen der groRen Mittelzentren nur gestarkt werden sollten, ist durch
das LEP IV mit seinen ,freiwilligen Kooperationen® hinfallig geworden.

Die dritte - damals - vorgebrachte Anmerkung hinsichtlich der Klassifizierung der

B 42 und damit verbunden der L 335 in der Ortsdurchfahrt Lahnstein ist allerdings
nach wie vor ein aktuelles Thema. Gerade bei der auch heute im RROP enthaltenen
Auflistung des Kapitels ,StralRenverkehr®, in dem der vordringliche Ausbau vieler zum
Teil deutlich weniger belasteter Straf3en als die hiesige Landesstral3e gefordert wird,
sollte das damalige Drangen auf Aufnahme der L 335 als wichtiger Teil im klassifi-
zierten Stralennetz in und um die Stadt Lahnstein nochmals wiederholt werden.

Ein gravierender Punkt des neuen RROP ist, wie auch die untere Landesplanungs-
behdrde bei der Kreisverwaltung des Rhein-Lahn-Kreises in einem separaten
Schreiben an die Stadte und Gemeinden mitteilt, das ,flr die gemeindliche Bauleit-
planung verscharfte Instrumentarium®, das der demographischen Entwicklung be-
gegnen soll und Schwellenwerte fur die Wohnbauflachenentwicklung vorgibt.

Diese Schwellenwerte bestimmen, wie viele Hektar Wohnbauflachen bis zum Jahr

2020 in den einzelnen Stadten, Gemeinden und Verbandsgemeinden ausgewiesen
werden durfen. Naturgemal bedeutet dies ein schwieriges Unterfangen, insbeson-
dere fur die Verbandsgemeinden, bei denen der vorgegebene Wert nun auf die ein-
zelnen Ortsgemeinden verteilt werden muss.

Aber auch fir die gréReren Stadte bedeutet dies eine Einschréankung, denn die nun
ermittelten Werte grinden auf der sogenannten ,mittleren Variante des Statistischen
Landesamtes®, das eine bestimmte Bevodlkerungsentwicklung bis zum Jahr 2020
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prognostiziert hat. Auf der Grundlage dieser fur das Jahr 2020 prognostizierten Ein-
wohnerzahl werden dann mit entsprechenden Formeln, Dichtewerten, etc. der
Wohnbauflachenbedarf ermittelt.

Angesicht der erkennbar abnehmenden Bevdlkerung lasst sich der damit mathema-
tisch errechnete Wert niedriger ansehen als das, was man noch vor Jahren als Ziel-
setzung einer Stadt oder Gemeinde gewunscht hatte. In den wirksamen Flachennut-
zungsplanen sind wohl durchweg mehr Wohnbauflachen ausgewiesen, als es ange-
sichts der nun absehbaren und in den letzten Jahren bereits eingetretenen Entwick-
lung genutzt wurde. Bei Aufstellung eines neuen Flachennutzungsplanes, der im
Schnitt alle funfzehn Jahre erfolgen soll, wird es zwangslaufig zu einer Neuberech-
nung der Wohnbauflachenausweisung kommen und damit auch zu einer Reduktion.

Fur die Stadt Lahnstein sieht der regionale Raumordnungsplan im Jahr 2020 eine
Bevdlkerungszahl von 16.734 Einwohner vor, dass entspricht nach den Berechnun-
gen einen Wohnbauflachenbedarf (brutto) von 18,1 Hektar.

Das zum Stand Mai 2011 von der Oberen Landesplanungsbehdrde festgestellte Po-
tenzial belauft sich auf 30,6 Hektar. Im groben Uberblick handelt es sich dabei um
die verbleibenden Neubaugebiete ,An der alten Markthalle“ (ca. 5 ha), dem oberen
,Martinsberg“ (ca. 8,5 ha), den Flachen zwischen ,Griner Bank® und ,Kleiner Hohl*
(ca. 16 ha), sowie kleiner Randflachen. Die zu erwartenden Flachen auf dem Ge-
lande des Guterbahnhofes (ca. 6 ha) firmieren im Flachennutzungsplan als Misch-
bauflache und sind in diese Summenbildung des Potenzials zur Halfte eingeflossen.

In der Konsequenz bedeutet dies, dass der nachste Flachennutzungsplan der Stadt
Lahnstein mit dem Zielhorizont 2020 des RROP eben ,nur noch® 18,1 Hektar neue
Wohnbauflachen ausweisen darf. Da der Flachennutzungsplan im Gegensatz zu den
Ubrigen Bauleitplanen nach wie vor einer Genehmigung durch die H6here Verwal-
tungsbehorde - hier: der Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord - bedarf, ist des-
sen Rechtskraft letztlich von der Einhaltung der landesplanerischen Vorgaben ab-
hangig.

An den Prognosen des Statistischen Landesamtes und deren durch die Landesregie-
rung gemachte Vorgabe, diese als Grundlagen fiur die Flachenberechnung zu neh-
men, lasst sich nichts andern.

Ein gewisser Spielraum fur eine Anregung kdnnte noch darin liegen, die Kenngrdl3en
fur den Bedarfsausgangswert in Lahnstein zu erhéhen. Im Ziel Z 31 gibt das RROP
vor, dass verschiedene Kenngrol3en - Zahl der Wohneinheiten (WE), Einwohner
(EW), Flache in Ar (a) - nach den unterschiedlichen Klassifizierungen fur Orte mit
Eigenentwicklung, grundzentrale Orte, mittelzentrale Orte und nicht zuletzt das
Oberzentrum Koblenz vorgegeben sind.

Als ,mittelzentraler Ort“ wird Lahnstein mit dem Bedarfsausgangswert von

3,0 WE/1000 EW/a kalkuliert. Fur das Oberzentrum Koblenz gibt es einen Be-
darfsausgangswert von 4,3 WE/1000 EW/a.

Es gibt damit zwar keine Klassifizierung zwischen den 3,0 und 4,3 WE, doch kdnnte
angeregt werden, angesichts der unmittelbaren N&he Lahnsteins mit dem Oberzent-
rum Koblenz einen Wert anzunehmen, der tber 3,0 WE liegt. Damit wirde der Um-
fang der Flachen fur die Wohnbauflachendarstellung im nachsten Flachennutzungs-
plan etwas erhoht.
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Bei alledem muss natirlich realistisch gesehen werden, dass die Einwohnerzahl lan-
desweit, natirlich auch in Lahnstein, abnimmt und sich damit der Bedarf an Wohn-
bauflachen und Neubaugebieten reduziert. Ob die jetzt im Flachennutzungsplan dar-
gestellten Flachen und der Wohnbauflachenanteil des Guterbahnhofsgelandes tat-
sachlich bis 2020 zu realisieren sind, kann bezweifelt werden. Die Beschrénkung
wird damit durchaus realistische Zuge tragen. Doch wird die Entscheidung beim
nachsten Flachennutzungsplan hinsichtlich dieser Flachenreduktion schwer fallen,
aber angesichts des seit einigen Jahren erkennbar ricklaufigen Bedarfs wahrschein-
lich nicht zu widerlegen sein.

Das 169 Seiten starke Werk des Regionalen Raumordnungsplanes einschlief3lich
des Umweltberichtes und seiner Textkarten und Tabellen ist im Internet auf den Sei-
ten der Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald herunterzuladen. Auch Privat-
personen kdnnen bei der derzeit durchgefuhrten 6ffentlichen Auslegung zwischen
dem 31. Oktober und 12. Dezember 2011 ihre Anregungen bis zu zwei Wochen nach
Ablauf der Auslegungsfrist schriftlich oder elektronisch vorbringen. Die Bekanntma-
chung der Auslegungsorte erfolgte im Staatsanzeiger und in der 6rtlichen Rhein-
Zeitung.

In der Anlage beigeflgt ist ein Auszug des Entwurfes des RROP 2011, der die jewei-
ligen Begrindungen/Erlauterungen mit Ausnahme weniger gravierender Félle aus-
spart und ebenso auch die einzelnen planungsbediirftigen Raume des Kapitels 4 auf
die hiesigen in der naheren Umgebung liegenden Gebiete beschrankt.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die bereits nach Beschluss des Stadtrates vom

2. November 2004 mit dem Schreiben vom 29. November 2004 an die Planungsge-

meinschaft Ubermittelten Anregungen hinsichtlich der Einstufung von B 42 und L 335
im Umfeld der Stadt Lahnstein erneut vorzubringen.

AulBerdem soll die Anregung vermittelt werden, den Schwellenwert der Wohnbaufla-
chenentwicklung fur Lahnstein angesichts der unmittelbaren Nahe zum Oberzentrum
Koblenz durch einen entsprechend vergroRerten Wert zu erhdhen.

Anlagen:

Auszug des Regionalen Raumordnungsplanes Mittelrhein-Westerwald

(Peter Labonte)
Oberbilrgermeister
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