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 Haushaltssatzung 
der 

Stadt Lahnstein 
für das Jahr 2023 

vom XX.XX.XXXX 
Der Stadtrat hat auf Grund von §§ 95 ff Gemeindeordnung für Rheinland-Pfalz in der derzeit 
geltenden Fassung am XX.XX.XXXX folgende Haushaltssatzung beschlossen, die nach 
Genehmigung durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier (ADD) als 
Aufsichtsbehörde vom XX.XX.XXXX hiermit bekannt gemacht wird.  
 
 

§ 1 Ergebnis- und Finanzhaushalt 
 
Festgesetzt werden 
 

1. im Ergebnishaushalt 
  

        der Gesamtbetrag der Erträge auf                                41.452.315,-- ¬ 
 
        der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf                    43.645.612,-- ¬ 
 
        der Jahresfehlbetrag auf              - 2.193.297,-- ¬ 
 
 

2. im Finanzhaushalt 
  

        die ordentlichen Einzahlungen auf                    40.364.235,-- ¬ 
 
        die ordentlichen Auszahlungen auf                    40.643.177,-- ¬ 
 
        der Saldo der ordentlichen Ein- und  
        Auszahlungen auf                     - 278.942,-- ¬ 
 
 
        die außerordentlichen Einzahlungen auf                    0,-- ¬ 
 
        die außerordentlichen Auszahlungen auf                    0,-- ¬ 
 
        der Saldo der außerordentlichen Ein- und 
        Auszahlungen auf                     0,-- ¬ 
 
        die Einzahlungen aus Investitionstätigkeit auf             1.396.340,-- ¬ 
 
        die Auszahlungen aus Investitionstätigkeit auf              4.453.415,-- ¬ 
 

              der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus 
        Investitionstätigkeit auf                     - 3.057.075,-- ¬ 
 
        der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus 
        Finanzierungstätigkeit2 auf                       3.336.017,-- ¬ 
 

               
 
 
 
 
 

2 
Ohne Einzahlungen und Auszahlungen der Kredite zur Umschuldung. 
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§ 2 
 
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von 
Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen erforderlich ist, wird festgesetzt für 
 
              zinslose Kredite auf                                                                      0,-- ¬ 
              verzinste Kredite auf                                                        3.057.075,-- ¬ 
              zusammen auf                                                                3.057.075,-- ¬ 
 

 
§ 3 Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermächtigungen  

 
Der Gesamtbetrag der Ermächtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die in künftigen 
Haushaltsjahren zu Auszahlungen für Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen 
(Verpflichtungsermächtigungen) führen können, wird festgesetzt auf 15.741.500 ¬. 
Die Summe der Verpflichtungsermächtigungen, für die in den künftigen Haushaltsjahren 
voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden müssen, beläuft sich auf 12.436.300 ¬.  
 
 

§ 4 Höchstbetrag der Kredite zur Liquiditätssicherung 
 
Der Höchstbetrag der Kredite zur Liquiditätssicherung wird festgesetzt auf 35.000.000,-- ¬ 
 

 
 

§ 5 Kredite und Verpflichtungsermächtigungen für Sondervermögen 
 

Die Kredite und Verpflichtungsermächtigungen für Sondervermögen mit Sonderrechnungen 
werden festgesetzt auf  
 
1. Kreditaufnahmen für Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen 
    Sondervermögen 

- Abwasserbeseitigung auf      1.000.000,-- ¬ 
- Baubetriebshof     200.000,-- ¬ 

 
    zusammen auf    1.200.000,-- ¬ 

 
2. Kredite zur Liquiditätssicherung 
    Sondervermögen 
 - Abwasserbeseitigung  auf     500.000,-- ¬ 
 - Bäderbetriebe auf    200.000,-- ¬ 
 - Baubetriebshof auf    200.000,-- ¬ 
 - Bestattungswesen auf    100.000,-- ¬ 
 
    zusammen auf                            1.000.000,-- ¬ 
 
3. Verpflichtungsermächtigungen 
    Sondervermögen    
 - Abwasserbeseitigung  1.297.000,-- ¬ 
 
   zusammen auf    1.297.000,-- ¬ 
 
darunter: 
Verpflichtungsermächtigungen, für die in den künftigen Haushaltsjahren voraussichtlich 
Investitionskredite aufgenommen werden müssen: 
   1.000.000,-- ¬ 
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§ 6 Steuersätze 
 

Die Steuersätze für die Gemeindesteuern werden wie folgt festgesetzt: 
- Grundsteuer A auf              390 v.H. 
- Grundsteuer B auf              540 v.H. 
- Gewerbesteuer auf              420 v.H. 
 
Die Hundesteuer beträgt für Hunde, die innerhalb des Gemeindegebietes gehalten werden 
- für den ersten Hund               96,00 ¬ 
- für den zweiten Hund             144,00 ¬ 
- für jeden weiteren Hund            192,00 ¬ 
- für gefährliche Hunde             624,00 ¬ 
 
   

§ 7 Eigenkapital 
 

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung der Haushaltssatzung für das Jahr 2023 lag noch keine 
Bilanz des Jahres 2021 (Haushaltsvorvorjahr) vor.  
Der Stand des Eigenkapitals zum 31.12.2017 beträgt 39.230.958,34 ¬. 
 
 

§ 8 Über- und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen 
 

Erhebliche über- und außerplanmäßige Aufwendungen oder Auszahlungen gemäß § 100 Abs. 1 
Satz 2 GemO liegen vor, wenn im Einzelfall 30.000,-- ¬ überschritten sind.  
 
 

§ 9 Wertgrenze für Investitionen 
 
Investitionen oberhalb der Wertgrenze von 10.000,-- ¬ sind im jeweiligen Teilhaushalt einzelnen 
darzustellen. 
 
 

§ 10 Altersteilzeit 
 
Die Bewilligung von Altersteilzeit für Beamtinnen und Beamten wird in keinem Fall zugelassen. 
Die Bewilligung von Altersteilzeit für Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird in 3 Fällen 
zugelassen.  
 
 
 
Lahnstein, Datum der Ausfertigung der Satzung 
 
 
   
 
Lennart Siefert 
Oberbürgermeister 
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 Stadt Lahnstein 

 
Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2023 
 

 

 
I. Haushalt  2021 
 
 
Allgemeines 
 
Der Haushalt 2021 wurde als 13. doppischer Haushalt in die Gremien eingebracht. Die in der 
Vergangenheit erworbenen Grundlagen und Erfahrungen mit dem neuen Haushaltsrecht konnten 
erweitert und ausgebaut werden. 
 
 
Planausführung 
 
Die Regelungen der Kommunalen Doppik sehen die Aufstellung einer Eröffnungsbilanz vor. Als 
Bilanzstichtag wurde der Beginn des ersten doppischen Haushaltsjahres, also der 01.01.2009 
gewählt Die entsprechende Eröffnungsbilanz wurde durch den Rat der Stadt Lahnstein am 
27.02.2012 festgestellt. Damit war ein weiterer Meilenstein gesetzt.  
Auf Basis dieser Eröffnungsbilanz wurden durch die Verwaltung zwischenzeitlich die doppischen 
Jahresabschlüsse 2009 bis 2017 erarbeitet und den Gremien zur Beratung und Beschlussfassung 
vorgelegt. 
Eine Darstellung der Haushaltsplanausführung des Jahres 2021 ist somit an dieser Stelle noch nicht 
möglich und wird umso intensiver dann bei den Erläuterungen zum Jahresabschluss erfolgen. 
 
Bei den Angaben zum Ergebnis des Haushaltsjahres 2021 handelt es sich im jetzt vorliegenden 
Haushaltsplan für das Jahr 2023 daher lediglich um vorläufige Werte. Hier kann und wird es im 
Rahmen der bevorstehenden Abschlussarbeiten zu Verschiebungen kommen. 
 
 
II. Haushalt 2022 
 
Allgemeines 
 
Die ersten doppischen Pläne konnten zunächst recht spät im Stadtrat eingebracht und beschlossen 
werden. Es gelingt mittlerweile die Planentwürfe zunehmend früher in den Stadtrat einzubringen, zu 
beraten und zur Genehmigung vorzulegen. 
 
Der Haushaltsplan wurde in der Sitzung des Stadtrates am 29.11.2021 eingebracht.  
 
Nach der Einbringung und gleichzeitigen Zuleitung an die Ratsmitglieder hat der 
Haushaltsplanentwurf mit Anlagen für die Dauer von 14 Tagen zur öffentlichen Einsichtnahme 
ausgelegen. In dieser Zeit hatten die Einwohner/Innen die Gelegenheit, Anregungen und Vorschläge 
zum Planwerk vorzutragen. Eine Einsichtnahme erfolgte nicht. Somit ergab sich auch kein Beratungs- 
und Entscheidungsbedarf über eventuelle Eingänge in den städtischen Gremien.  
 
Die anschließende Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss fand bedingt durch den OB-Wechsel 
erst am 27.01.2022 statt, verabschiedet wurde der Haushalt am 10.02.2022. 
 
Genehmigt wurde der Haushalt mit Schreiben der ADD vom 09.03.2022 
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 Stadt Lahnstein 

 
Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2023 
 

 

Die Planung für das Jahr 2022 ergab folgendes Bild: 
 
Ergebnishaushalt 
 

Gesamtbetrag der Erträge 37.516.555,00 ¬   
Gesamtbetrag der Aufwendungen 42.635.567,00 ¬   
Jahresüberschuss 5.119.012,00 ¬-      
 
Finanzhaushalt 
 

36.587.295,00 ¬
39.394.056,00 ¬

Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen -2.806.761,00 ¬

Einzahlungen aus Investitionstätigkeit 2.858.570,00 ¬
Auszahlungen aus Investitionstätigkeit 4.070.140,00 ¬
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstätigkeit -1.211.570,00 ¬

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstätigkeit 4.018.331,00 ¬

ordentliche Einzahlungen
ordentliche Auszahlungen

 
 
 
Planausführung 
 
Im Haushaltsjahr 2022 werden u.a. aufgrund der Corona-Pandemie die veranschlagten Einnahmen - 
insbesondere die Steuerträge - voraussichtlich bei weitem nicht erzielt werden.  
Ursprünglich für das Haushaltsjahr geplanten Maßnahmen werden nicht vollständig ausgeführt 
werden und damit in Folgejahre verschoben werden. 
  
Die nicht verwendeten Mittel des Finanzhaushaltes 2021 i. H. v. 2.667 T¬ wurden im Saldo nach 2022 
übertragen. Dementsprechend erfolgte keine Neuveranschlagung der nichtverausgabten Mittel aus 
2020 und 2021. 
  

12



 Stadt Lahnstein 

 
Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2023 
 

 

III. Haushalt  2023 
 
Das ab dem Jahr 2009 eingeführte doppische System der Haushaltsführung wird auch in Zukunft 
sukzessive weiterentwickelt. Dies wird auch im jetzt vorliegenden Haushaltsplan 2023 umgesetzt.  
Weitere Anpassungen und Ergänzungen werden auch in Zukunft erforderlich werden, bis die 
Anforderungen der doppischen Haushaltsführung komplett realisiert werden können. Ein großes 
Manko stellt aktuell noch dar, dass nicht alle Jahresabschlüsse vorliegen bzw. der zeitliche Abstand 
zu den letzten Abschlüssen den Gewinn und die Umsetzung von Erkenntnissen erschwert. 
 
Wenn in Zukunft die Jahresabschlüsse innerhalb des gesetzlich vorgeschriebenen Zeitrahmens 
beschlossen werden, können weitere Schwerpunkte der Doppikumstellung aufgegriffen werden. 
Hierzu gehören vor allem Gesamtabschlüsse, Kosten- und Leistungsrechnung, Zielfindung, sowie die 
Hinterlegung von Kennzahlen. 
Die noch nicht endgültig vorliegenden Jahresabschlüsse haben auch Auswirkungen auf die 
Darstellung der Ergebnisse des Haushaltsvorvorjahres. Siehe hierzu die diesbezüglichen 
Ausführungen unter Punkt I. 3 Planausführung -.  
 
Nach wie vor werden sich Verwaltung wie auch die Gremien in den kommenden Jahren intensiv mit 
weiteren Neuerungen und Weiterentwicklungen im Rahmen des doppischen Umstellungsprozesses 
zu beschäftigen haben. 
 
Der Haushalt 2023 ist angepasst an die ab 01.01.2023 geltende Organisationsstruktur und gliedert 
sich in insgesamt fünf Teilhaushalte: 
 

Teilhaushalt 1 Zentrale Dienste, Finanzen 
Teilhaushalt 2 Bürgerdienste 
Teilhaushalt 3 Bauen, Umwelt, Stadtplanung und WBL 
Teilhaushalt 4 Stadtmarketing, Kultur, Wirtschaft 
Teilhaushalt 5 Zentrale Finanzdienstleistungen 

 
Die fünf Teilhaushalte umfassen insgesamt 72 Produkte. 6 Produkte untergliedern sich wiederum in 
21 Leistungen. 
 
 

Ergebnishaushalt 
 
Der Ergebnishaushalt des Jahres 2023 schließt mit einem Jahresfehlbetrag in Höhe von  
 

-2.193.297 ¬ 
ab. 
 
Die gesetzliche Verpflichtung zum Ausgleich des Haushaltsplanes gemäß § 93 Absatz 4 
Gemeindeordnung (GemO) in Verbindung mit § 18 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) kann 
somit im Ergebnishaushalt nicht eingehalten werden. 
 
Gegenüber dem Jahresfehlbetrag des Vorjahres ist eine Verminderung in Höhe von 2.925.715 ¬ zu 
verzeichnen. Es gelingt wiederum nicht, mit dem vorliegenden Planentwurf, das negative 
Jahresergebnis nachhaltig zu reduzieren. Die Gründe hierfür werden in den folgenden Ausführungen 
erläutert. 
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 Stadt Lahnstein 

 
Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2023 
 

 

 
Zunächst werden die Eckpunkte dargestellt: 
 
 
a) Laufendes Ergebnis aus Verwaltungstätigkeit  
 
Erträge 
 
Steuern und ähnliche Abgaben 20.538.000,00 ¬
Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transfererträge 12.432.122,00 ¬
Erträge der sozialen Sicherung 3.922.825,00 ¬
Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.443.472,00 ¬
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.170.716,00 ¬
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 585.470,00 ¬
Sonstige laufende Erträge 1.303.240,00 ¬
Zins- und sonstige Finanzerträge 56.470,00 ¬

Erträge insgesamt 41.452.315,00 ¬

Steuern und ähnliche Abgaben

Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transfererträge

Erträge der sozialen Sicherung

Öffentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

Sonstige laufende Erträge

Zins- und sonstige Finanzerträge

 
 
 
01 Steuern und ähnliche Abgaben 
 
Erträge aus Steuern und Abgaben sind der größte Einzelposten bei den Erträgen des städtischen 
Haushaltes.  
Die Planansätze wurden auf Basis der regionalisierten Steuerschätzung von Mai 2022 ermittelt. 
Angepasst wurden diese Rohdaten auf der Basis von Erfahrungen, die die Besonderheiten der Stadt 
Lahnstein genauer abbilden. 
 
Die Erträge aus der Gewerbesteuer wurden gegenüber dem Vorjahr basierend auf der jüngsten 
Steuerschätzung sowie aus konkreten Erkenntnissen dieses und der letzten Jahre wiederum 
gegenüber dem Ansatz des Jahres 2022 deutlich niedriger angesetzt Hierbei wurden besondere 
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 Stadt Lahnstein 

 
Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2023 
 

 

Effekte für Lahnsteiner Gewerbesteuerzahler berücksichtigt. Die letzte Anpassung des 
Gewerbesteuerhebesatzes auf 420 v. H. wurde im HH-Jahr 2020 vorgenommen. 
 
In Kenntnis des durchgängig geringen Niveaus der Gewerbesteuererträge im Bereich der Stadt 
Lahnstein und besonderer aktueller Effekte im Vergleich zu anderen Städten, wurden die 
veranschlagten Erträge gegenüber der Steuerschätzung sehr zurückhaltend kalkuliert. Im 
Haushaltsplan 202 wurden daher Erträge in Höhe von 4,264 Mio. ¬ vorgesehen. Grundlage der sehr 
konservativen Veranschlagungen ist in erster Linie die sich abzeichnende Eintrübung des 
gesamtwirtschaftlichen Klimas aufgrund der Coronakrise und die starke Betroffenheit Lahnsteiner 
Unternehmen von Folgen der Lieferkettenunterbrechungen. 
Hinzu kommt, dass die Realisierung dieses Betrages in der Vergangenheit stets mit großen 
Unwägbarkeiten verbunden war. So hat sich immer wieder gezeigt, dass die Gewerbesteuer zwar 
eine der wichtigsten, aber gleichzeitig auch eine sehr unstetige Einnahmequelle darstellt.  Mögliche 
Rückzahlungen im Rahmen der Abwicklung der Vorjahre können schnell die Erwartungen relativieren. 
Diese Rückzahlungen gehen dann nämlich zu Lasten des laufenden Haushaltsjahres. 
 
Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde mit Erträgen i. H. v. 9,665 Mio. ¬ 
veranschlagt. Gegenüber dem Vorjahr verbessert sich dieser Ansatz um 406.470 ¬.  
 
Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer fällt aufgrund der Steuerschätzung gegenüber dem 
Vorjahr von 1,447 Mio. ¬ auf 1,540 Mio ¬ im Haushaltsjahr 2023.  
 
Wiederum wurde für die Erträge aus der Weiterleitung der Umsatzsteuermehreinnahmen des 
Landes (Familienleistungsausgleich) eine leichte Steigerung ermittelt. Hier kann im Haushaltsjahr 
2023 mit einem Ertrag in Höhe von 1,059 Mio. ¬ gerechnet werden rund 80.000 ¬ über dem Ansatz 
des Vorjahres.  
 
Die Realsteuerhebesätze wurden in den Jahren 2011, 2012, 2014, 2016 und 2017 und 2022 (nicht 
zuletzt auf Grund der Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds) für die Grundsteuer erhöht.  
Der Entwurf der Haushaltssatzung 2023 sieht die bereits in den Haushaltsberatungen 2022 
beschlossene weitere Erhöhung des Hebesatzes auf 540 v. H. vor. Für 2023 wurden somit Erträge 
aus der Grundsteuer B in Höhe von 3,850 Mio. ¬ veranschlagt. 
 
Der Ansatz für die Hundesteuer wurde anhand des Rechnungsergebnisses 2021 etwas höher 
angesetzt, die Vergnügungssteuer wurde mit 50 T¬ etwas niedriger kalkuliert. 
  
 
02 Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transfererträge 
 
Hierunter werden im Wesentlichen die Erträge aus der Schlüsselzuweisung, Landes- bzw. 
Kreiszuwendungen sowie Erträge aus der Auflösung von Sonderposten dargestellt.  
 
Für die Schlüsselzuweisung ist ein Ansatz von 7,996 Mio. ¬ vorgesehen, der den Ansatz des 
Vorjahres um fast 5,324 Mio. ¬ übersteigt. Dies ergibt sich durch den vom Land neu geregelten 
kommunalen Finanzausgleich. Sowohl die Investitionsschlüsselzuweisung als auch die 
Schlüsselzuweisung C1 fallen hiernach weg.  
Unter der Position Landes und Kreiszuwendungen verbergen sich überwiegend die 
Entschuldungshilfe des Landes im Rahmen des KEF (786 T¬), die Beteiligungen des Kreises an den 
Personalkosten der in Trägerschaft der Stadt Lahnstein stehenden Kindertagesstätten (2,648 Mio. ¬). 
Ebenso sind im Haushalt 2023 Bundesmittel i. H. v. 169 T¬ eingeplant, wobei der überwiegende 
Anteil aus Mitteln der Städtebauförderung stammt. 
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 Stadt Lahnstein 

 
Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2023 
 

 

Bei den Erträgen aus der Auflösung der Sonderposten ist zu beachten, dass die Ermittlung auf 
Basis der bisher in der Anlagenbuchhaltung erfassten Bestände erfolgen konnte. Da noch nicht alle 
Jahresabschlüsse festgestellt sind, sind die Haushaltsansätze ggf. anzupassen bzw. spätestens mit 
der Jahresrechnung zu korrigieren. Für 2022 wurden hier rund 379 T¬ eingeplant. 
 
 
03 Erträge der sozialen Sicherung 
 
Hierunter sind die Erstattungsleistungen für die von der Stadt Lahnstein zu erbringenden 
Aufwendungen zur sozialen Sicherung zu verstehen. Es sind dies im Wesentlichen die anteiligen 
Aufwendungen des Rhein-Lahn-Kreises als Sozialleistungsträger für die Grundsicherung gemäß 
SGB XII und für die Hilfe zum Lebensunterhalt. Aber auch der entsprechende Ersatz des Aufwands 
für Leistungen an Asylbewerber ist hier vorzufinden. Für das Haushaltsjahr 2023 sind an dieser 
Position Erträge in Höhe von 3,923 Mio. Euro eingeplant. Gegenüber dem Vorjahr ergeben sich 
Mehrerträge von rund 352.000 ¬   
Weiterhin fallen unter diese Position aufgrund des Grundsatzes der Nachrangigkeit der 
Leistungserbringung verschiedene Erstattungsleistungen sonstiger Sozialleistungsträger und 
Unterhaltsverpflichteter sowie die Rückzahlungen von zu Unrecht gewährten Leistungen. 
 
Zwischen den Erträgen der sozialen Sicherung und den entsprechenden Aufwendungen ergibt sich 
eine Finanzierungslücke von 384 T¬, die das Saldo des Ergebnishaushaltes entsprechend belastet.  
 
Anders als die vorgenannten Leistungen werden die Aufwendungen für die Grundsicherung im Alter 
und bei Erwerbsminderung sowie die Aufwendungen für Asylbewerber vollständig erstattet.  
 
 
04 Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 
 
Die verschiedenen Verwaltungsgebühren einschließlich Auslagen mit Erträgen i. H. v. 438 T¬ sind 
unter dieser Position veranschlagt. Die größten Einzelposition stellen die Parkgebühren mit 300 T¬ 
dar. 
Neben den Gebühren sind auch die Erträge aus der Auflösung von Sonderposten öffentlich-
rechtlicher Entgelte mit 372 T¬ bei dieser Position vorzufinden. Dies sind im Wesentlichen die 
anteiligen Auflösungen der Erschließungs- und Ausbaubeiträge, die den größten Teil der hier 
dargestellten Erträge darstellen. 
Wie bereits mehrfach erwähnt, ist im Rahmen der Jahresabschlüsse eine Anpassung dieser Position 
zu erwarten. 
 
 
05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 
 
Hier werden die Eintrittsgelder für kulturelle Veranstaltungen, Mieten und Pachten sowie die 
Erträge aus Holzverkäufen mit einer Höhe von rund 1,171 Mio.¬ dargestellt.  
Bei den Erträgen aus Holzverkäufen (580.000 ¬) sind die Ergebnisse auf Grund der klimabedingten 
Waldschäden großen Schwankungen unterworfen. Die Eintrittsgelder für kulturelle Veranstaltungen 
wurden für das kommende Haushaltsjahr mit 309 T¬ geplant.  
 
 
06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 
 
Der Position >Kostenerstattungen< liegen sogenannte vertragsähnliche Verhältnisse zugrunde, die zu 
einer entsprechenden Leistung führen.  
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Größte Position ist hier die anteilige Verwaltungskostenerstattung des Eigenbetriebs WBL an den 
doppischen Haushalt. Hier sieht der 2023 Erträge in Höhe von 491T¬ vor. Berücksichtigt sind an 
dieser Stelle auch die sonstigen Kostenerstattungen des Eigenbetriebes, z.B. für den 
Holzhackschnitzelbezug, für Versicherungen und sonstige Betriebskosten.  
 
 
07 Sonstige laufende Erträge 
 
Die größte Position der sonstigen laufenden Erträge sind die Konzessionsabgaben mit insgesamt 
770 T¬, die beim Produkt >Gemeindestraßen< veranschlagt sind. Diese Zuordnung erfolgt, da die 
Abgabe für die Inanspruchnahme der öffentlichen Straßen, Wege und Plätze durch die jeweiligen 
Versorgungsträger entrichtet werden. Konzessionsabgaben werden durch die SÜWAG, die EVM und 
die VWM geleistet.  
 
Ebenfalls gehören zu den sonstigen laufenden Erträgen die Verwarnungs- und Bußgeldeinnahmen 
(103 T¬) sowie die Säumniszuschläge (65 T¬). 
 
Letztendlich wird hier auch die Auflösung der gebildeten Rückstellungen (336 T¬) erfasst. 
Hintergrund hierfür sind insbesondere Veränderungen im Bereich der Rückstellungen für nicht 
genommenen Urlaub und Überstunden. Zu der Auflösung von Pensions- und Beihilferückstellungen 
wird auf die Ausführungen unter Ziffer 11 und 12 verwiesen. 
 
Aufwendungen 
 
Personalaufwendungen 14.699.140,00 ¬
Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 9.288.656,00 ¬
Abschreibungen 2.241.250,00 ¬
Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen 9.926.000,00 ¬
Aufwendungen der sozialen Sicherung 4.307.065,00 ¬
Sonstige laufende Aufwendungen 1.754.976,00 ¬
Zins- und sonstige Finanzaufwendungen 1.428.525,00 ¬

Aufwendungen insgesamt 43.645.612,00 ¬  
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09 Personal- und Versorgungsaufwendungen 
 
Die Personalaufwendungen steigern sich in der Planung 2023 gegenüber dem Vorjahr um rund 851 
T ¬ auf insgesamt 14,699 Mio. ¬. Die steigende Tendenz der vergangenen Jahre setzt sich hier weiter 
fort. 
Weiterhin bilden die erhöhten Standards im KiTa- und Schulbereich (z. B. Integrationskräfte) sowie 
die regulären tariflichen Erhöhungen den Schwerpunkt dieser Entwicklung 
Ein Teil der Personalaufwendungen betrifft auch doppische Vorgaben. Dies betrifft vor allem 
Positionen der Zuführung zu Pensions-, Beihilfe-, Urlaubs- und Überstundenrückstellungen. Die 
Aufwandssteigerungen bei diesen Positionen werden nicht tatsächlich zahlungswirksam, sondern 
stellen rein bilanzielle Vorgänge dar. 
 
Die Position 9 stellt nach wie vor die größte Aufwandsposition im Haushalt 2023 dar. Reduzierungen 
(unabhängig der doppischen Besonderheiten) können mittel- bis langfristig nur durch eine 
vorausschauende Personalplanung erreicht werden. 
 
10 Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 
 
Dieser Position kommt im doppischen Rechnungswesen eine besondere Bedeutung zu. Wenn 
gerade im Personalkostenbereich Veränderungen nicht oder nur mittel- bis langfristig möglich sind, 
kann diese Position aktiv und unmittelbar durch die Verwaltung beeinflusst werden. 
 
Die Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen schließen im Haushalt 2023 mit einem Saldo von 
9.289 T¬ ab. Damit ergibt sich gegenüber dem Vorjahr eine Steigerung um rund 947T¬. 
 
So ergibt sich allein für die zu erwartenden Gaskosten ein Mehraufwand von rund 715 T¬. 
Auch für die Straßenunterhaltung im Allgemeinen wurden gegenüber dem Vorjahr rund 366 T¬ mehr 
veranschlagt, womit dem deutlich gestiegenen Unterhaltungsbedarf der Gemeindestraßen Rechnung 
getragen wird. 

Aufwendungen 2023

Personalaufwendungen

Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen

Abschreibungen

Zuwendungen, Umlagen und sonstige
Transferaufwendungen

Aufwendungen der sozialen Sicherheit

Sonstige laufende Aufwendungen

Zins- und sonstige Finanzaufwendungen
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Insgesamt die höchste Aufwandspositionen stellen erneut die Bauhofleistungen mit 2,241 Mio. ¬ 
dar. Auch die Unterhaltung der Grundstücke und Gebäude belastet den Haushaltsplan 2023 mit 
613 T¬. 
 
 
11 Abschreibungen 
 
Die Abschreibungen sind im Verhältnis mit den verschiedenen Erträgen aus der Auflösung von 
Sonderposten zu sehen. Hier wird es mit den einzelnen Jahresabschlüssen noch zu Anpassungen 
und Veränderungen kommen. Der Entwurf des Haushaltsplanes 2023 sieht Abschreibungen in Höhe 
von insgesamt 2,241 Mio. ¬ vor. 
 
 
12 Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen 
 
Bei dieser Haushaltsposition wird der betragsmäßig größte Aufwendungsansatz veranschlagt. 
Prominent ist hier vor allem die Kreisumlage mit rd. 9.271 Mio.¬ zu benennen. Für den 
Haushaltsentwurf wurde hier mit einem Umlagesatz von 44,0 v. H. kalkuliert.  
Gegenüber dem Vorjahr fällt die Umlage aufgrund der niedrigeren Steuerkraft sowie der Neuregelung 
der Berechnungsgrundlage durch die Vorgaben des neuen kommunalen Finanzausgleichs um 978 
T¬ geringer aus. 
Die Gewerbesteuerumlage beträgt 2023 0,355 Mio. ¬ und vermindert sich aufgrund der im Jahr 
2023 niedriger veranschlagen Gewerbesteuererträge. 
 
 
13 Aufwendungen der sozialen Sicherung 
 
Diese Position steht in unmittelbarer Beziehung zur Position >03 Erträge der sozialen Sicherung<. Auf 
die entsprechenden Ausführungen dort wird verwiesen. 
In diesem Jahr beläuft sich der Aufwand auf 4,307 Mio. ¬.  Gegenüber dem Vorjahr haben sich die 
Aufwendungen mit einer Steigerung von 359 T¬ deutlich erhöht, da aufgrund der aktuellen 
Krisensituation und der zu erwartenden Inflation zur Bestreitung des Lebensunterhalts von einem 
erhöhten Bedarf auszugehen ist.  
 
 
14 Sonstige laufende Aufwendungen 
 
Hier sind im Haushaltsjahr 2023 insgesamt 1,754 Mio. ¬ veranschlagt, womit der Aufwand gegenüber 
dem Vorjahr geringfügig zurück geht.  Die Position umfasst u. a. Datenverarbeitungskosten, Mieten, 
Mitgliedsbeiträge, Aus- und Fortbildungskosten, Aufwendungen für Dienst und Schutzkleidungen, 
Büromaterial, Porto und Fernmeldegebühren, Fachliteratur, eigene Steueraufwendungen 
(Grundsteuer, wiederkehrender Niederschlagswasserbeitrag), Versicherungsaufwendungen usw.  
 
 
b) Finanzergebnis 
 
Das in der Ergebnisplanung aufgeführte Finanzergebnis enthält als wesentliche Positionen die 
Zinsaufwendungen mit 719 T¬ und die Verlustausgleichszahlungen für die Wirtschaftsbetriebe i. 
H. v. insgesamt ebenfalls 709 T¬ (-8T¬).  
Die Zinsaufwendungen unterteilen sich in Zinsen für Investitionskredite (464 T¬), Zinsen für 
Liquiditätskredite (155 T ¬) sowie Zinsen für Gewerbesteuererstattungen (100 T¬) 
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Der verhältnismäßig geringe Zinsaufwand trotz eines enorm hohen Liquiditätskreditstandes lenkt von 
der außerordentlich ungünstigen Situation ab. Das nach wie vor günstige Zinsniveau - teilweise sogar 
im Negativbereich 3 hält die Aufwendungen zunächst niedrig. In diesem Zusammenhang darf jedoch 
nicht verkannt werden, dass die Zinsen in absehbarer Zeit auch wieder steigen können, was dann zu 
einer zusätzlichen Belastung führen kann.  Das hiermit verbundene Zinsrisiko, würde im Falle eines 
Zinsanstieges die Finanzergebnisse unmittelbar belasten. Dies muss bei allen Entscheidungen 
Berücksichtigung finden. Mit der Anpassung des Basiszinssatzes durch die Europäische Zentralbank 
in Richtung 2% wurde bereits ein entsprechendes Signal gesetzt. 
 
Nicht zuletzt aus diesem Grund werden große Teile des Liquiditätskreditbestandes im Rahmen der 
zulässigen Möglichkeiten für einen möglichst langen Zeitraum aufgenommen. (Förderprogramm des 
Landes >Zinssicherungsschirm<). 
 
Der Zinsaufwand für die Investitionskredite kann durch die ausschließlich vorliegenden günstigen 
Festzinsvereinbarungen mit hoher Genauigkeit bestimmt werden. Eine Veränderung ergibt sich in 
2023 nur durch die geplante Aufnahme neuer Investitionskredite. Als Zinssatz bei der Kalkulation des 
Zinsaufwandes für neu aufzunehmende Investitionskredite wurde 3% zu Grunde gelegt. 
 
Die Verlustausgleichszahlungen für den Eigenbetrieb sind mit 717 T¬ veranschlagt. Die 
Aufwendungen beziehen sich auf die Betriebszweige Bestattungswesen (217.208¬) und 
Bäderbetriebe (491.714,45 ¬). Die Veranschlagung berücksichtigt weiterhin eine Überzahlung aus 
der Abrechnung 2021 sowie Sonderposten aus Altbeständen. 
 
 
Entwicklung der Jahresergebnisse 
 
 2022 2023 2024 2025 2026 

Laufendes Ergebnis aus 
Verwaltungstätigkeit 

-3.763.992 ¬ -821.242 ¬ -442.082 ¬ -289.939 ¬ -220.313 ¬ 

Jahresergebnis - 5.119.012 ¬ -2.193.297 ¬ -1.908.467 ¬ -1.966.544 ¬ -2.211.198 ¬ 
 
Der Finanzplanung lässt mit heutigem Stand erkennen, dass sich das laufende Ergebnis aus 
Verwaltungstätigkeit gegenüber dem Vorjahr durch die Neuberechnung des kommunalen 
Finanzausgleiches deutlich verbessert, aber auch künftig nicht zu einem Ausgleich führen wird.  
 
Sowohl hinsichtlich der Zinsbelastungen als auch bezüglich der Ausgleichszahlungen an den 
Eigenbetrieb ist kein deutlicher Rückgang zu erwarten. Die Ergebnisse der kommenden Jahre werden 
auch weiterhin durch das Finanzergebnis deutlich belastet. 
  

20



 Stadt Lahnstein 

 
Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2023 
 

 

Finanzhaushalt 
 
Der Finanzhaushalt bildet die Veränderungen der liquiden Mittel im Sinne einer Mittelflussrechnung 
ab. Insbesondere im investiven Bereich zeigt sich hier ein deutlicher Unterschied zum 
Ergebnishaushalt. Während sich dort Investitionen lediglich durch die aufwandswirksamen 
Abschreibungen bzw. ertragswirksamen Auflösungen von Sonderposten niederschlagen, werden 
Auszahlungen und Einzahlungen für Investitionen im Finanzhaushalt im Jahr ihrer Fälligkeit in voller 
Höhe ausgewiesen.  
 
In der Haushaltsplanung für das Jahr 2023 schließt der Finanzhaushalt mit einem Defizit bei den 
ordentlichen und außerordentlichen Ein- und Auszahlungen in Höhe von 
 

-278.942 ¬ 
ab.  
 
Wie in den Vorjahren ist der Finanzhaushalt wiederum nicht in der Lage, die Auszahlungen zur 
planmäßigen Tilgung von Investitionskrediten zu decken. Somit verstößt auch der Finanzhaushalt 
gegen die Regelungen des § 93 Absatz 4 GemO in Verbindung mit § 18 GemHVO. 
 
Die Gründe hierfür sind bereits im Ergebnishaushalt erläutert.  
 
 
Entwicklung der Finanzmittelüberschüsse/-fehlbeträge 
 
 2022 2023 2024 2025 2026 
Finanzmittelfehlbeträge -4.018.331 ¬ -3.336.017 ¬   -5.103.228 ¬ -9.843.724 ¬ -6.883.473 ¬ 

 
Die Finanzmittelbestände spiegeln die grundsätzlich negative Entwicklung der Jahresergebnisse 
einschließlich der beabsichtigten Investitionen wieder 
 
Die im Haushaltsplan für das Jahr 2023 veranschlagten Investitionen wurden unter Berücksichtigung 
der im Jahr 2010 festgelegten Prioritätensetzung geprüft und priorisiert.  
Diese Prioritäten, die sich aus dem Haushaltskonsolidierungsbeschluss des Jahres 2010 ergeben, 
lauten 

a. Schulen, 
b. Kindertagesstätten 
c. Straßen und Infrastruktur 

 
Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen 
Nach § 4 Abs. 12 GemHVO sind Investitionen und Investitionsfördermaßnahmen, die sich über 
mehrere Jahre erstrecken und die eine festzulegende Auszahlungsgrenze übersteigen, einzeln 
darzustellen. 
 
Die festzulegende Wertgrenze soll sicherstellen, dass nicht Kleinstinvestitionen einzeln aufgeführt, 
sondern in einer Gesamtposition >Investitionen unterhalb der Wertgrenze< nachgewiesen werden. 
Hierdurch soll der Blick für strategische und bedeutende Vorhaben, die auch entsprechende 
Folgekosten für die Zukunft nach sich ziehen, frei bleiben. Ansonsten könnten die Maßnahmen auch 
dem ohnehin vorzulegenden Finanzhaushalt entnommen werden. 
 
Für den Haushalt der Stadt Lahnstein wurde die Wertgrenze bereits mit dem Haushaltsplan 2009 auf 
10.000,-- ¬ festgesetzt. An dieser Grenze wird auch im Haushaltsplan 2023 festgehalten. 
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In der Investitionsplanung für das Jahr 2023 und die Folgejahre sind wiederum einige 
Neuinvestitionen bzw. Fortsetzungsmaßnahmen vorgesehen. In diesem Zusammenhang sollte nicht 
unerwähnt bleiben, dass sich Verwaltung und Gremien der Stadt Lahnstein dauerhaft mit dem Thema 
Haushaltssanierung beschäftigen.  
Detaillierte Ausführungen folgen in diesem Vorbericht weiter unten.  
 
Im Schwerpunktbereich a) sieht die Planung die Fortführung Sanierung der Schillerschule bei 
Maßnahme 21110000-002 vor hier wurden 160 T¬ vorgesehen (Gesamtvolumen 8 Mio.¬).  
Für die Goetheschule sind Mittel für die Errichtung einer Zaunanlage (21120000-005), für die 
Grundschule Friedrichssegen Mittel für einen Sonnenschutz im Bereich des Anbaus (21130000-005) 
vorgesehen. 
 
Im Schwerpunktbereich b) wurde die Sanierung der Kindertagesstätte Arche-Noah veranschlagt. 
(Maßnahme 36501-004). Weiterhin sind Mittel für die Sanierung der Kita Kastanienplatz bei 
Maßnahme 36505-003 sowie die Einzäunung des Waldkindergartengeländes vorgesehen. 
 
Die Infrastrukturmaßnahmen zu Schwerpunkt c) sind im Haushalt 2023 mit folgenden Mittelansätzen 
vertreten: 
 
54100000-045 Ausbau der Straße >Hohenrhein< 
54100000-097 Restmittel Stützmauersanierung Goethestraße 
54100000-099 Ausbau Rheinradweg 
54100000-103 Ausbau Emser Straße und Emser Landstraße  
54100000-105 Verbindungsweg Horchheim / NVZ Lahnstein 
 
Wie bereits in den Vorjahren werden bei der Maßnahme 54100000-078 Mittel für den Bau einer 
kleinen Entlastungsstraße sowie die hierzu gewährte Förderung aus Stadtumbaumitteln 
vorgesehen. 
 
Darüber hinaus sind neben den Maßnahmen der genannten Schwerpunktbereiche auch wieder 
weitere Investitionsmaßnahmen berücksichtigt, die im Haushaltsplan 2023 auf Grund 
vorangegangener Entscheidungen oder sonstiger Notwendigkeiten ihren Niederschlag finden. 
 
 
Der Teilhaushalt 1 berücksichtigt u. a. Mittel  zur Einführung eines Dokumenten-
managementsystems (Softwarelizenzen bei 11130000-002), weitere Anschaffungen für die digitale 
Ratsarbeit (11100000-003), den Umbau des Gebäudes Salhofplatz (ehemalige Hausmeisterwohnung 
zu Büroräumen, 11410000-016), Notstromversorgung IT-Infrastruktur Rathäuser (11410000-017), 
den Ankauf von Grundstücksflächen zur Flächenbevorratung (11420000-009), Virtualisierung und 
Erweiterung der EDV-Infrastruktur (11440000-002+004), Bau zur Unterbringung von Forstfahrzeugen 
und Geräten (55510000-007)  
 
Im Teilhaushalt 2 (Bereich Feuerwehr) wurden zunächst Auszahlungen im Fahrzeugbereich 
geplant. Hierbei handelt es sich um die Anschaffung eines MLF (12600000-035). Für das Jahr 2023 
sind weitere Anschaffungen wie Stromerzeuger (12600000-039), Multitool Strongarm Lukas 
(12600000-040), Bewegungslosmelder (12600000-041), Schutzausrüstung (12600000-042), 
sonstige Anschaffungen für Katastrophenschutz i.R. Energiemangellage (12600000-043) 
vorgesehen. 
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In Teilhaushalt 3 werden für die Spielplätze >Hohenrhein< und >Im Eichen< Mittel eingeplant 
(36620000-010 + 013). Die Generalsanierung des Alten Rathauses (52300000-002) ist mit 
Baukosten sowie einer Förderung aus Stadtumbaumitteln veranschlagt. Die Maßnahme 54100000-
038 sieht den barrierefreien Neubau von Buswartehallen vor. Maßnahme 54100000-082 
berücksichtigt Planungsmittel für die Niederlegung der Fußgängerbrücke >Max-Schwarz-Straße<. 
Weitere Mittel wurden für die Neugestaltung des Lahnufers von der Lahnbrücke bis zur Schleuse 
unter Maßnahme 55100000-003 vorgesehen.  Die Mittel für den Bau einer Lahnquerung finden sich 
unter Maßnahme 54100000-096. Für die Herstellung von Stellplätzen in der Weißergasse wurden 
Mittel bei 54600000-007 berücksichtigt. Für das zu erstellende Grünflächenkataster werden 
Softwarekosten (Lizenz und Pflege) eingeplant (55100000-004) 
 
In Teilhaushalt 4 wurden wiederum für den Ausbau der Breitbandverkabelung für Gewerbegebiete 
unter Maßnahme 57100000-002 Mittel veranschlagt. Im Bereich Stadthalle sind Mittel für die 
Anschaffung von Konferenztechnik vorgesehen (57310000-004) Der Kur- und Heilwald ist mit 
Ansätzen in Höhe von 365 T¬ unter Maßnahme 55120000-002 vertreten.  
Die Fortführung der Maßnahme >Anstrahlung historischer Gebäude< wird unter Maßnahme 
57500000-004 berücksichtigt. 
 
 

Entwicklung der Investitionskredite sowie Belastung des Haushalts durch kreditähnliche 
Rechtsgeschäfte 
 
In der Planung für das Jahr 2023 wird mit einer Neuverschuldung in Höhe von 1.955 T¬ gerechnet.  
Seit 2017 wurden erstmals Ermächtigungsübertragungen ins Folgejahr übertragen. Dies bedeutet, 
dass Haushaltsansätze für investive Maßnahmen der Vorjahre, über die noch nicht oder nur zum Teil 
verfügt wurde, jedoch im Jahr 2023 fortgesetzt werden sollen, im Plan für 2023 nicht neu veranschlagt 
werden, sondern die Ermächtigungen aus den HH-Ansätzen des Vorjahres weiter gelten.  
 
Sofern aus früheren Ermächtigungen noch Kredite aufgenommen werden können, wird dies bis zur 
öffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung für das Jahr 2023 erfolgen. 
 
Zum Ende des Jahres 2023 wird der Stand der Investitionskredite somit rund 19,961 Mio. ¬. Hieraus 
wiederum resultieren entsprechende Zinsbelastungen für den Ergebnishaushalt. Gerade das derzeit 
günstige Zinsniveau muss daher genutzt werden, um langfristige günstige Konditionen zu sichern. 
 
Auch wenn erfahrungsgemäß in den zukünftigen Haushaltsplanungen grundsätzlich mit einer 
Steigerung der Investitionsvorhaben zu rechnen sein kann, sollte dies mit Blick auf die 
Haushaltssituation und den eingeschlagenen Konsolidierungskurs nicht oder sehr zurückhaltend 
betrieben werden. Ziel muss es unbedingt sein, den ursprünglichen Kurs, wonach die 
Investitionskreditneuaufnahme 50% der ordentlichen Tilgungsleistung nicht übersteigen soll, wieder 
aufzunehmen. Dieses Ziel wird mit dem Haushaltsplan 2022 nicht erreicht. 
 

Nach der Haushaltsplanung sieht die Kreditentwicklung wie folgt aus: 
 

 2023 2024 2025 2026 
Bestand 01.01. 
 

21.087 T ¬* 23.042 T ¬ 26.839 T ¬  35.061T ¬ 

Saldo Ein- u. Auszahlungen 
aus Investitionskrediten 
 

  1.955 T ¬   3.797 T ¬   8.222 T ¬   4.520 T ¬ 

Bestand 31.12. 
 

23.042 T ¬ 26.839 T ¬ 35.061 T ¬ 39.581T ¬ 

*ohne Berücksichtigung noch aufzunehmender Investitionskredite aus der Ermächtigungsübertragung 2021 und 2022 
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Entwicklung der Kredite zur Liquiditätssicherung 
 
Entsprechend der bisherigen negativen Haushaltsentwicklung der Stadt Lahnstein betragen die 
Kredite zur Liquiditätssicherung der Stadt Lahnstein zu Beginn des Haushaltsjahres 2022 
voraussichtlich rund 23,72 Mio. ¬. Aufgrund der auch für die Zukunft zu erwarteten negativen 
Jahresergebnisse wird sich dieser Betrag jährlich entsprechend weiter erhöhen.  
Hierbei ist allerdings zu beachten, dass die Stadt Lahnstein durch Beschluss des Stadtrates am 
19.12.2011 die Teilnahme am kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) 
beschlossen hat.  
Hierdurch wird es in den kommenden Jahren zu einer deutlich geringeren 
Liquiditätskreditneuaufnahme kommen, als ursprünglich vorgesehen. Hierauf wird unten näher 
eingegangen. 
Die Bemühungen zu Konsolidierung insgesamt lassen sich schon im Vergleich der Plan- und der IST-
Zahlen der letzten Jahre erkennen.  
 

 

Entwicklung Liquiditätsdarlehen  

 
 
Eckdaten zum Haushaltsplanentwurf 2023 
 
Entwicklung der Haushaltswirtschaft 
 
Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen 
 
Im Jahr 2023 sehen sich die kommunalen Haushalte gewaltigen Belastungen und Herausforderungen 
ausgesetzt. Die Jahre 2020, 2021 und teils auch noch 2022 waren stark durch die Einschränkungen 
der COVID-19-Pandemie geprägt. Der Rückgang der Gewerbesteuererträge setzte mit einiger 
zeitlicher Verzögerung ein und wurde zunächst noch durch Kompensationszahlungen ausgeglichen. 
Die Effekte der noch nicht vollständig überwundenen Pandemie werden durch den im Februar 2022 
begonnen Krieg in der Ukraine noch bedeutend verstärkt. Die Verteuerung der Energielieferungen 
trifft alle Bereiche der Gesellschaft ins Mark. Für den Haushalt ist ein deutlicher Anstieg der Kosten 
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für Gaslieferungen auf der Aufwandsseite festzustellen. Demgegenüber ist mit einem weiteren 
Rückgang der Gewerbesteuererträge zu rechnen, da der überwiegende Teil der Industriebetriebe mit 
weitaus höheren Energiekosten für die Produktion rechnen muss, die das Betriebsergebnis letztlich 
schmälern. 
 
Der für 2022 erwartete Anstieg des BIP um 4,1 % blieb aus und reduzierte sich auf 1,4%.  Für 2023 
wird mit einem realen Rückgang des BIP um -0,4% gerechnet. Für 2024 wurde mit 2,4% Steigerung 
des BIP wiederum eine optimistischere Annahme zugrunde gelegt. 
  
Die aktuelle Krisensituation wird 3 gerade im Hinblick auf die Beschaffung von Energie 3 auch in den 
Folgejahren Wirtschaft und öffentliche Haushalte massiv belasten. Hinzu kommt, dass der Faktor der 
Inflation, der in den vergangenen Jahren keine Rolle spielte, aktuell deutliche Kostensteigerungen 
erwarten lässt. 
 
Das Bundesministerium für Wirtschaft und Energie prognostiziert dreimal im Jahr die 
gesamtwirtschaftliche Entwicklung für Deutschland. Die Projektion im Januar wird Bestandteil des 
Jahreswirtschaftsberichts der Bundesregierung, während die Frühjahrs- und Herbstprojektionen die 
Grundlage für die Schätzungen des Steueraufkommens im Arbeitskreis "Steuerschätzungen" bilden. 
Die so zusammengestellten Daten dienen Bund, Länder, Gemeinden und Sozialversicherungen bei 
der Aufstellung ihrer Haushalte als Orientierung über die weitere wirtschaftliche Entwicklung.  
 
 
Annahmen der Herbstprojektion 2022 (für 2023) 

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts 
(preisbereinigt) 

2021 2022 2023 

 Veränderung gegenüber Vorjahr in 
Prozent 

Bruttoinlandsprodukt 2,6 1,4 -0,4 

Konsumausgaben privater Haushalte [1] 3,5 11,8 5,3 

Konsumausgaben des Staates 6,6 5,5 1,4 

Bruttoanlageinvestitionen 6,5 10,6 6,3 

Inlandsnachfrage  6,1 10,8 4,7 

Exporte  9,7 1,4 2,0 

Importe  9,0 5,4 1,9 

Preisentwicklung:    

Konsumausgaben privater Haushalte [1] 3,1 7,2 6,3 

Bruttoinlandsprodukt 3,1 5,6 5,7 

Erwerbstätige (Inland)    

nachrichtlich: 
Verbraucherpreisindex 

3,1 8,0 7,0 

 
 [1]  Bezogen auf alle Erwerbspersonen.  
 
 
Quelle: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/Projektionen-der-

Bundesregierung/projektionen-der-bundesregierung-herbst-2022.html 
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Auch das Ifo-Institut hat seine Prognose für die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland drastisch 
reduziert. So erwarten die Münchner Wirtschaftsforscher für das kommende Jahr ein Schrumpfen der 
Wirtschaftsleistung um 0,3 Prozent. Gleichzeitig wird mit einenm Anstieg der Verbraucherpreise von 
durchschnittlich 9,3 Prozent gerechnet. Selbst für das laufende Jahr prognostizieren die Forscher nun 
nur noch ein Wachstum von 1,6 Prozent. Für das Jahr 2022 wird die Inflation bei rund 8,1 Prozent 
liegen. 
Das Institut für Weltwirtschaft (IfW) in Kiel geht sogar davon aus, dass die hohen Energiepreise 
Deutschland nach der aktuellen Herbstprognose in die Rezession drücken werden. Hatte das Institut 
noch im Sommer ein Wachstum von 3,3 Prozent für kommendes Jahr erwartet, sehen sie die 
Wirtschaftsleistung für das Jahr 2023 nun um 0,7 Prozent zurückgehen. 
 
 
Haushaltswirtschaftliche Lage der Kommunen in Rheinland-Pfalz 
 
Wie schon im vergangenen Jahr, liegt ein Kommunalbericht des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz 
noch nicht vor, der ansonsten einen breiten Überblick über die Lage der Gemeinde- und 
Gemeindeverbände in Rheinland-Pfalz gibt. Dennoch hat sich die Institution in einer Reihe von Fällen, 
zuletzt im Kommunalbericht 2020 geäußert, die die Intentionen der Behörde erkennbar machen. 
 
Hier ist wiederum ein besonderer Fokus auf die Höhe der Liquiditätskredite rheinland-pfälzischer 
Kommunen zu setzen. Die pandemiebedingten Einnahmeausfälle haben einen weiteren 
Schuldenabbau bei den meisten Kommunen verhindert. Die Finanzkontrolleure hatten in der 
Vergangenheit weiterhin immer wieder auf die gesetzlich bestehende Verpflichtung zum 
Haushaltsausgleich verwiesen und die fehlende Anhebung der Hebesätze bei den Realsteuern, 
insbesondere bei der Grundsteuer B angemahnt. Hier wurde in der Vergangenheit immer wieder auf 
Rechtsprechung zu Hebesätzen bis zu 1.000 v. H. Bezug genommen. 
 
Der Rückgang im Bereich der Gewerbesteuer setzt sich auch im Haushaltsjahr 2022 fort. In den 
Kreisen und kreisfreien Städte fallen weiterhin hohe Kosten für die Bewältigung der mit der Pandemie 
verbundenen Aufgaben an. In diesen Bereichen steigen die Aufwendungen massiv an. Auch nicht mit 
Aufgaben des Infektionsschutzes betraute Kommunen werden an vielen Stellen für deutliche 
Mehraufwendungen, z. B. für die Einhaltung der Hygienevorschriften für Schulen und 
Kindertagesstätten getroffen. 
 
Während im Jahr 2020 noch umfangreiche Kompensationsleistungen von Land und Bund (in 
Rheinland-Pfalz: 412 Millionen Euro) eingingen, verminderte sich das Volumen der Kompensationen 
im Jahr 2021 auf rund 50 Millionen Euro. Für die Folgejahre ab 2022 sind keine Kompensations-
leistungen vorgesehen. Häufig diskutierte Entlastungen, wie z. B. eine Übernahme der kommunalen 
Altschulden sind auch mittelfristig nicht zu erwarten. 
 
Es zeichnet sich mehr und mehr ab, dass die Folgen der Pandemie auch in den kommenden Jahren 
die Haushaltswirtschaft der Kommunen massiv beeinträchtigen wird. Eine nachhaltige Trendumkehr 
ist für 2022 sicher nicht zu erwarten. 
 
 
Aktuelle Steuerschätzung 
Mit den aktuellen Aussichten für das Steueraufkommen 2023 hat sich der Arbeitskreis 
Steuerschätzungen in seiner 163. Sitzung im Oktober 2022 beschäftigt. Auf dieser Basis werden 
regionalisierte Ergebnisse für Rheinland-Pfalz abgeleitet, die aktuell noch nicht vorliegen.  
 
Auch wenn gegenüber den Annahmen der 162. Sitzung (Frühjahrsdaten) eine dezente Verbesserung 
festzustellen ist, kann diese in diesem Jahr nicht die Basis zur Ermittlung der Steuererträge im 
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Haushaltsplanentwurf 2023 darstellen.  Vielmehr musste nochmals eine deutliche Abwertung 
vorgenommen werden, um den Besonderheiten Standorts >Lahnstein< Rechnung zu tragen. Die 
Ansätze bilden die zu erwartende wirtschaftliche Situation der großteils energieabhängigen 
Lahnsteiner Industrieunternehmen ab. Hier liegen in Form der Erklärungen zu steuerlichen 
Vorauszahlungen Erkenntnisse vor, die eine besonders konservative Herangehensweise erforderlich 
werden lassen. 
 
 
Haushaltssanierung 
 
Nach den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf die vergangenen Haushaltsjahre, die nach wie 
vor noch nicht überwunden sind, steht das Haushaltsjahr 2023 ganz unter dem Einfluss der 
Energiekrise, die sich aus dem Ausbruch des Ukraine-Kriegs ergeben hat.  Wiederum ist ein noch nie 
dagewesener Rückgang der Erträge aus der Gewerbesteuer zu erwarten, während sich die Erträge 
aus dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer erneut positiv entwickelt haben. Auch die Kosten 
der Beschaffung für Heizenergie (Energieträger Gas) haben sich vervierfacht. 
 
Die Veränderungen des Kommunalen Finanzausgleichs in Folge der Rechtsprechung des 
Verfassungsgerichtshofs haben die Haushaltserholung deutlich unterstützt. Allein bei dieser 
Ertragsart ist ein Mehraufkommen in Höhe von 5,3 Millionen ¬ festzustellen. 
 
Wiederum stand die Ausschöpfung aller Konsolidierungsmöglichkeiten im Vordergrund. Zu nennen 
sind hier vor allem die Anpassung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 540 v. H.  
 
Auch kommt wiederum der Teilnahme der Stadt Lahnstein am kommunalen Entschuldungsfonds 
Rheinland-Pfalz (KEF-RP) eine besondere Rolle zu. Diese wurde 2019 noch durch eine Teilnahme 
am Zinssicherungsschirm des Landes Rheinland-Pfalz erweitert. Dieser bezuschusst eine langfristige 
Zinsfestschreibung bei einem Teil der Liquiditätskredite bis ins Haushaltsjahr 2028. Auch der von der 
Stadt Lahnstein eingeschlagene Weg zur Erarbeitung eines Haushaltssanierungskonzepts gehört 
zu diesen Bemühungen.  Konsolidierung ist ein laufender Prozess. Daher hat die Verwaltung bereits 
im Jahr 2011 eine interne Arbeitsgruppe >Haushaltssanierung< eingesetzt, die sich der Thematik 
dauerhaft annimmt. Wie auch schon in den Vorjahren haben Überlegungen dieser Arbeitsgruppe 
Niederschlag in die laufende Planung gefunden. Die Arbeitsgruppe Haushaltssanierung begleitete 
die Planerstellung in insgesamt 5 Sitzungen. 
 
Hierbei wurden im Zuge der Aufstellung Planentwurfs noch einmal sämtliche Mittelanmeldungen einer 
internen Überprüfung unterzogen. Die Ansätze orientieren sich - außer in sachlich begründeten 
Ausnahmefällen 3 am gebotenen Mindestmaß.  
 
 
Kommunaler Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) 
 
Die Stadt Lahnstein nimmt seit dem grundsätzlichen Beschluss zur Teilnahme am KEF-RP und dem 
Handlungsauftrag an die Verwaltung (Haupt- und Finanzausschuss 15.09.2011), der Abstimmung der 
im KEF-RP zu berücksichtigenden Konsolidierungsmaßnahmen (ADD - 26.10.2011, Haupt- und 
Finanzausschuss 27.10.2011) und dem endgültigen Beschluss des Konsolidierungsvertrages (Haupt- 
und Finanzausschuss 15.12.2011, Stadtrat 19.12.2011) an diesem Entschuldungsprogramm teil.  
 
Entsprechend den Vorgaben des Konsolidierungsleitfadens wird die Landeszuweisung beim Posten 
2 des Ergebnis- und des Finanzhaushaltes 3 Konto 4132 (sonstige allgemeine Zuweisungen) bei 
Produkt 6110 (Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen) zugeordnet. 

27



 Stadt Lahnstein 

 
Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2023 
 

 

Die dem KEF zu Grunde liegenden eigenen Konsolidierungsmaßnahmen sind auch im Haushaltsplan 
für 2023 berücksichtigt und in den Erläuterungen als solche gekennzeichnet. Dies gilt auch für die 
Finanzplanung der Folgejahre.  
Weiterhin sind die Konsolidierungsmaßnahmen, die den KEF betreffen, auch in der dementsprechend 
bezeichneten Anlage zum Vorbericht dargestellt. 
 
Weiterhin ist die Stadt Lahnstein mit Teilnahmeerklärung vom 19.02.2019 dem Zinssicherungsschirm 
des Landes beigetreten. Der überwiegende Teil der Liquiditätskredite (21 Millionen ¬) wurde 
festverzinslich über längere Laufzeiten (8 und 5 Jahre) festgelegt, um das Zinsrisiko zu minimieren. 
Die bei Abschluss in der Niedrigzinsphase hierdurch entstandenen Mehraufwendungen werden durch 
die Förderprogramme >Zinssicherungsschirm Rheinland-Pfalz< und >Stabilisierungs- und 
Abbaubonus< anteilig durch das Land kompensiert. 
 
 
Haushaltsentwicklung im Überblick (Planzahlenvergleich) 
 
Die Entwicklung des Haushaltes kann im Rahmen eines Planzahlenvergleichs des kommenden, des 
aktuellen und des vergangenen Haushaltsjahres verdeutlicht werden: 
  

  Plan 2023 Plan 2022 Plan 2021 

Gesamterträge Ergebnishaushalt 41.452.315,00 ¬ 37.516.555,00 ¬ 35.501.462,00 ¬ 
Jahresfehlbetrag -2.193.297,00 ¬ -5.119.012,00 ¬ -6.888.772,00 ¬ 
Erträge aus Steuern 20.538.000,00 ¬ 22.381.880,00 ¬ 20.946.660,00 ¬ 
laufende Erträge aus 
Verwaltungstätigkeit 41.395.845,00 ¬ 37.438.195,00 ¬ 35.442.172,00 ¬ 
Leistungsentgelte und 
Kostenerstattungen 3.199.658,00 ¬     3.123.250,00 ¬  3.038.922,00 ¬ 
Personalaufwendungen 14.699.140,00 ¬   13.847.746,00 ¬  13.222.753,00 ¬ 
laufende Aufwendungen aus 
Verwaltungstätigkeit 43.645.612,00 ¬ 42.635.567,00 ¬ 42.390.234,00 ¬ 
Abschreibungen 2.241.250,00 ¬ 2.358.580,00 ¬ 2.799.800,00 ¬ 
Aufwendungen der sozialen 
Sicherung 9.926.000,00 ¬ 3.947.815,00 ¬ 3.929.595,00 ¬ 
Zinsaufwendungen für Investitions- 
und Liquiditätskredite 1.428.525,00 ¬ 1.428.525,00 ¬ 1.433.380,00 ¬ 
Investitionsvolumen 4.453.415,00 ¬ 4.070.140,00 ¬ 2.844.270,00 ¬ 
Einzahlungen aus 
Investitionszuwendungen 1.366.000,00 ¬ 

1.417.700,00 ¬ 
697.900,00 ¬ 

Kreditneuaufnahme  3.057.075,00 ¬ 1.211.570,00 ¬ 2.027.840,00 ¬ 
Einwohner zum 30.06. des 
Vorjahres 18.617 18.372  18.429 

 
 
 
 
 
Abgeleitet von diesen Planzahlen ergeben sich die nachfolgenden Kennzahlen: 
 

Quoten:    
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  2023 2022 2021 

Fehlbetragsquote 5,29% 13,64% 19,40% 
Steuerquote 49,61% 59,78% 59,10% 

Steuererträge/Einw. 1.103,19 ¬ 1.218,26 ¬ 1.136,61 ¬ 

Leistungsentgeltquote 7,73% 8,34% 8,57% 

Personalintensität 1 33,68% 32,48% 31,19% 

Personalintensität 2 35,51% 36,99% 37,31% 

Personalaufwand/Einw. 789,55 ¬ 753,74 ¬ 717,50 ¬ 

Abschreibungsquote 5,14% 5,53% 6,60% 

Soziallastenquote 22,74% 9,26% 9,27% 

Sozialaufwendungen/Einw. 533,17 ¬ 214,88 ¬ 213,23 ¬ 

Zuwendungsfinanzierungsquote 30,67% 34,83% 24,54% 

Kreditfinanzierungsquote 68,65% 29,77% 71,30% 
 
Erläuterung der Quoten: 
 
Fehlbetragsquote 
Anteil des negativen Jahresergebnisses (Jahresfehlbetrag) an den Gesamterträgen des 
Ergebnishaushaltes 
 
Steuerquote 
Anteil der Erträge aus Steuern an der Summe der laufenden Erträge aus Verwaltungstätigkeit 
 
Leistungsentgeltquote 
Anteil der Leistungsentgelte und Kostenerstattungen an der Summe der laufenden Erträge aus 
Verwaltungstätigkeit 
 
Personalintensität 1 
Anteil der Personalaufwendungen an der Summe der laufenden Aufwendungen aus 
Verwaltungstätigkeit 
 
Personalintensität 2 
Anteil der Personalaufwendungen an der Summe der laufenden Erträge aus Verwaltungstätigkeit 
 
Abschreibungsquote 
Anteil der Abschreibungen an der Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstätigkeit 
 
Soziallastenquote 
Anteil der Aufwendungen der sozialen Sicherung an den laufenden Aufwendungen aus 
Verwaltungstätigkeit 
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Ausblick 
 
Auch im Haushaltsjahr 2023 führen die derzeitigen Rahmenbedingungen dazu, dass ein 
Haushaltsausgleich in der Planung nicht möglich ist. Der massive Einbruch bei den Erträgen aus der 
Gewerbesteuer findet auch in diesem Haushaltsentwurf seine Fortführung. Die deutlichen 
Verbesserungen im Umfeld des kommunalen Finanzausgleichs wirken sich positiv auf den Haushalt 
2023 aus. Erstmals seit vielen Jahren ist die Steuerkraftmesszahl je Einwohner so weit zurück 
gegangen, dass der Schwellenwert zur Schlüsselzuweisung A deutlich unterschritten wird und eine 
Zuweisung von 1,7 Millionen ¬ zu veranschlagen war. 
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Jahr Steuereinnahmen

1989 9.765 Rechnungsergebnis

1990 10.871 Rechnungsergebnis

1991 10.190 Rechnungsergebnis

1992 10.995 Rechnungsergebnis

1993 11.722 Rechnungsergebnis

1994 12.370 Rechnungsergebnis

1995 11.537 Rechnungsergebnis

1996 9.777 Rechnungsergebnis

1997 9.178 Rechnungsergebnis

1998 11.508 Rechnungsergebnis

1999 11.819 Rechnungsergebnis

2000 13.477 Rechnungsergebnis

2001 12.099 Rechnungsergebnis

2002 12.736 Rechnungsergebnis

2003 14.307 Rechnungsergebnis

2004 12.576 Rechnungsergebnis

2005 12.884 Rechnungsergebnis

2006 13.306 Rechnungsergebnis

2007 13.882 Rechnungsergebnis

2008 14.167 Rechnungsergebnis

2009 11.547 Rechnungsergebnis

2010 12.205 Rechnungsergebnis

2011 15.354 Rechnungsergebnis

2012 20.875 Rechnungsergebnis

2013 17.125 Rechnungsergebnis

2014 17.047 Rechnungsergebnis

2015 17.145 Rechnungsergebnis

2016 19.813 Rechnungsergebnis

2017 21.060 Rechnungsergebnis

2018 21.612 vorl.Rechnungserg.

2019 20.784 vorl.Rechnungserg.

2020 21.657 Haushaltsansatz

2021 19.406 Haushaltsansatz

2022 20.808 Haushaltsansatz

2023 19.124 Haushaltsansatz

Die Gewerbesteuer ist bereits um die Gewerbesteuerumlage vermindert.

Entwicklung Steuererträge
in 1.000 ¬

5.000 ¬

6.000 ¬

7.000 ¬

8.000 ¬

9.000 ¬

10.000 ¬

11.000 ¬

12.000 ¬

13.000 ¬

14.000 ¬

15.000 ¬

16.000 ¬

17.000 ¬

18.000 ¬

19.000 ¬

20.000 ¬

21.000 ¬

22.000 ¬

1
9

8
9

1
9

9
0

1
9

9
1

1
9

9
2

1
9

9
3

1
9

9
4

1
9

9
5

1
9

9
6

1
9

9
7

1
9

9
8

1
9

9
9

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

34



����

�������	
�����

���

�� �����	�
�

�������	
������

������
��������

���
�������

�������	
�����

��

�� �����
�����

 !"" ����������� 	�� �
������� �� 	���������� �����������������

 !"! ����	��	��� 	�� �
���	��� �� 	��	��	���� �����������������

 !!# ��������	�� 	�� ��
	������� �� ���
������� �����������������

 !! ��
����	��� 	�� �
����
�� �� 	���������� �����������������

 !!$ ������	���� 	�� �����
��� �� ��
�������� �����������������

 !!% ����	�	���� 	�� ������	�� 	� ���
������� �����������������

 !!& ��
�������� 	�� ����	���� �� ����������� �����������������

 !!' ������	���� 	�� ��
�������� �� ��������
�� �����������������

 !!( ����������� 	�� ��
����	��� �� 	��
	�	���� �����������������

 !!) 	���	������ 	�
 ��������� �� ����������� �����������������

 !!" ����������� 	�
 ��
�	������ �� �������	��� �����������������

 !!! ������	

�� 	�
 ��	�������� �	 ���
������� �����������������

$### ����������� 	�
 ����������� �	 ���

�	�
�� �����������������

$## ���
������� 	�
 ����������� �� ��	
������� �����������������

$##$ ����
�	���� 	�
 ��
����
��� �
� ��
�����
�� �����������������

$##% ����������� 	�
 ���	���

�� ��� ������
���� �����������������

$##& ��������
�� 	�
 	�

������� �� ����	������ �����������������

$##' ��	���	���� 	�
 ��
������ �� ��	�����	�� �����������������

$##( ������
�	�� 	�
 ��			�	���� �� ���	���	��� �����������������

$##) ����	������ 	�
 ��
�������� �	 �������
��� �����������������

$##" ���	��	
��� 	�
 ��
	���	��� �� ���
������� �����������������

$##! 	���������� 	�
 �	���
��� �� 	�
����	��� �����������������

$# # ����
������ 	�
 ������
�� �� 	�����
���� �����������������

$#  ���	��	���� 	�
 ��	
������� �� ����������� �����������������

$# $ ��������
��� 	�
 ���	��
���� �� �������	���� �����������������

$# % ��	�������� 	�
 ����������� �� ��������
�� �����������������

$# & �������
	�� 	�
 ���		��		�� �� ��������
�� �����������������

$# ' ����������� �

 ��	����
��� �� ���
���
��� �����������������

$# ( �
���������� �

 ����
�	���� �� ��
�������� �����������������

$# ) ���
�������� �

 ����������� �� ����������� �����������������

$# " �
�������
�� ��
 �������	��� �� ����������� ����������������������

$# ! ���
������� ��
 ����������� �� ����������� ����������������������

$#$# ����
�


�� ��
 �����

�� 	��
 �������

�� ������� ����� !

$#$ �������

�� ��
 ����


�� 	��
 �������

�� ������� ����� !

$#$$ ����
�


�� ��
 ����


�� 	��
 ������


�� ������� ����� !

$#$% ������


�� ��
 	���


�� 	��
 	��
��


�� ������� ����� !

"#�$���% �������&'� �����!���(�%�  �����)���$�*���� �����%����

��
��*+�����,����������	
�������,�,����������	
����������


��

��


�


��

��


�


��

��


�


��

��


�


��

�
�


�


��

���


�


��

���


�


��

$�*����� �����+,��  �# $�*����� ����-��%����

35



���� �����	
����� ����	�
� �����
�����

���� ����������� 	�� 
���������������

���� ���	������� 	�� 
���������������

���� ����������� 	�� 
���������������

���� �������	��� 	�� 
���������������

���� ����������� 	�� 
���������������

���� ���	������� 	�� 
���������������

���� ����	������ 	�� 
���������������

���� ������	���� 	�� 
���������������

���� ����������� 	�� 
���������������

���� ������	���� 	�� 
���������������

���� ����������� 		� 
���������������

���� ���		������ 		� 
���������������

���� ����������� 		� 
���������������

���� ����������� 		� 
���������������

���� ������	���� 		� 
���������������

���� ����������� 	�� 
���������������

���� ����������� 	�� 
���������������

���� ������	���� 	�� 
���������������

���� ����������� 	�� 
���������������

���� �������	��� 	�� 
���������������

���� ��������	�� 	�� 
���������������

���� ����������� 	�� 
���������������

���� ��������	�� 	�� 
���������������

���� ��	�	���	�� 	�� 
���������������

���� ����������� 	�� 
���������������

���� ����������� 	�� 
���������������

���� ����������� 	�� 
���������������

���� ����������� 	�� 
���������������

���� �������	��� ��� 
���������������

���� ���		������ ��� 
���������������

���� �������	��� ��� �����
���������������

���� ������	���� ��� �����
���������������

���� �������		�� ��� �����
���������������

���� ����������� ��� �����
���������������

���� 	�	�������� ��� ��������������

���� 	���������� ��� ��������������

��
� !"��������������	
������

���������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

	����������

	����������

	����������

	����������

�����������

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
	

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
	

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
	

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
	

 �� !���"�������#

36



��������	�
�������������������������������������

����������	�

���� ���������������	� ����	��	�


���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

��� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���! ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���" ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

��� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���! ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���" ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

��� ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���! ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���" ���������������������������������������������� 	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� �����	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� �����	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� �����	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� ������	
�����
��
���

���� ���������������������������������������������� ��������������

���� ���������������������������������������������� ��������������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

�����������

������������

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

�
�
�
�

 ���!�"�##
��
�
�
37



Jahr Steuerkraftmeßzahl* je Einw. Landesdurchschnitt   

je Einw.

1993 10.181.849,65 ¬                     545 568

1994 11.845.709,49 ¬                     633 549

1995 11.721.465,06 ¬                     622 549

1996 10.701.364,13 ¬                     567 533

1997 10.727.841,38 ¬                     567 543

1998 9.384.111,60 ¬                       496 527

1999 10.622.952,92 ¬                     562 569

2000 11.433.755,49 ¬                     607 580

2001 13.131.022,12 ¬                     699 606

2002 12.209.237,00 ¬                     648 562

2003 12.426.523,00 ¬                     662 545

2004 11.452.780,00 ¬                     609 539

2005 14.604.866,00 ¬                     787 563

2006 12.618.120,00 ¬                     684 606

2007 12.556.346,00 ¬                     682 690

2008 12.691.891,94 ¬                     693 720

2009 13.839.450,26 ¬                     763 787

2010 11.603.460,00 ¬                     643 733

2011 12.123.719,23 ¬                     674 717

2012 13.529.631,48 ¬                     769 804

2013 17.647.930,00 ¬                     989 876

2014 19.750.036,00 ¬                     1108 870

2015 16.595.959,00 ¬                     931 911

2016 17.331.008,00 ¬                     959 969

2017 17.599.509,48 ¬                     962 949

2018 20.485.787,23 ¬                     1115 906

2019 21.149.889,50 ¬                     1157 1063

2020 19.622.343,36 ¬                     1066 1134

2021 21.412.513,57 ¬                     1162 1211

2022 20.253.851,68 ¬                     1102 1225

2023 18.379.066,19 ¬                     987 1807

*Maßgebl. für die Ermittlung sind die Einnahmen 1.-3. Quartal des Vorjahres u. 4. Quartal des Vorvorjahres 

Entwicklung Steuerkraftmesszahl
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Jahr Schlüsselzuweisung

2017 1.832.046,00 ¬                  Rechnungsergebnis

2018 1.645.676,20 ¬                  vorl.Rechnungsergebnis

2019 1.792.700,00 ¬                  Haushaltsansatz

2020 2.322.800,00 ¬                  Haushaltsansatz

2021 2.382.900,00 ¬                  Haushaltsansatz

2021 2.671.900,00 ¬                  Haushaltsansatz

2023 7.996.000,00 ¬                  Haushaltsansatz

Entwicklung Schlüsselzuweisung
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Jahr Kreisumlage Hebesatz Erläuterung

1988 2.740.989 ¬                          28,25 Rechnungsergebnis

1989 2.482.191 ¬                          28,25 Rechnungsergebnis

1990 3.061.123 ¬                          29,75 Rechnungsergebnis

1991 3.114.361 ¬                          29,75 Rechnungsergebnis

1992 3.500.334 ¬                          33,2 Rechnungsergebnis

1993 3.741.706 ¬                          33,2 Rechnungsergebnis

1994 4.336.084 ¬                          34,2 Rechnungsergebnis

1995 4.329.004 ¬                          34,2 Rechnungsergebnis

1996 4.072.552 ¬                          34,2 Rechnungsergebnis

1997 3.943.819 ¬                          34,2 Rechnungsergebnis

1998 3.614.314 ¬                          34,2 Rechnungsergebnis

1999 4.028.089 ¬                          34,2 Rechnungsergebnis

2000 4.291.218 ¬                          34,2 Rechnungsergebnis

2001 4.887.031 ¬                          35 Rechnungsergebnis

2002 4.600.240 ¬                          35 Rechnungsergebnis

2003 4.734.519 ¬                          36 Rechnungsergebnis

2004 4.447.900 ¬                          36 Rechnungsergebnis

2005 5.524.279 ¬                          37 Rechnungsergebnis

2006 5.003.075 ¬                          38 Rechnungsergebnis

2007 5.226.625 ¬                          38 Rechnungsergebnis

2008 5.522.924 ¬                          40 Rechnungsergebnis

2009 5.983.018 ¬                          40 Rechnungsergebnis

2010 5.260.842 ¬                          40,5 Rechnungsergebnis

2011 5.715.338 ¬                          42,5 Rechnungsergebnis

2012 6.287.374 ¬                          42,5 Rechnungsergebnis

2013 8.244.829 ¬                          44,5 Rechnungsergebnis

2014 9.025.793 ¬                          44,5 Rechnungsergebnis

2015 7.999.535 ¬                          44,8 Rechnungsergebnis

2016 8.464.254 ¬                          44,8 Rechnungsergebnis

2017 8.565.702 ¬                          44,5 Rechnungsergebnis

2018 9.766.787 ¬                          44,5 vorl.Rechnungsergebnis

2019 10.027.633 ¬                        44,5 vorl.Rechnungsergebnis

2020 9.576.852 ¬                          44 vorl.Rechnungsergebnis

2021 10.156.539 ¬                        43 vorl.Rechnungsergebnis

2022 10.006.550 ¬                        44 Haushaltsansatz

2023 9.270.900 ¬                          44 Haushaltsansatz

Entwicklung der Kreisumlage 
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Haushaltsvermerke 
 
 
 
 
Jeder Teilhaushalt bildet eine Bewirtschaftungseinheit im Sinne des § 4 Abs. 8 
GemHVO. Nach § 16 Abs. 1 GemHVO gelten alle Ansätze für Aufwendungen 
innerhalb eines Teilhaushalts als gegenseitig deckungsfähig, sofern nichts anderes 
durch Haushaltsvermerk bestimmt wird. 
 
 
Für den Ergebnisplan 2023 gelten folgende Haushaltsvermerke: 
 

a) Die gesetzliche Regelung der gegenseitigen Deckungsfähigkeit innerhalb 
eines Teilhaushaltes wird für Produkt 2610 ausgeschlossen.  

 
b) Hiervon ausgenommen sind Aufwendungen für Bauhofleistungen. Diese 

sind innerhalb eines Teilhaushaltes gegenseitig deckungsfähig. Dies gilt nicht 
für Produkt 2610. 

 
c) Ebenfalls ausgenommen sind die Personalaufwendungen. Diese werden 

teilhaushaltübergreifend für gegenseitig deckungsfähig erklärt. Dies gilt 
nicht für Produkt 2610. 

 
d) Für Produkt 26100000 und die beiden zugeordneten Leistungen (26101000 

und 26102000) gilt, dass Mehrerträge zu Mehraufwendungen berechtigen. 
Diese Regelung gilt nur für die Sachkonten 41442000 (Landeszuwendungen), 
41451000 (Sponsorengelder), 44160000 (Eintrittsgelder), 52490000 
(Veranstaltungskosten), 52531000 (Baubetriebshofleistungen) sowie für 
Sachkonten 50221000, 503200000, 504200000 (Personalausgaben), hier 
begrenzt auf die Schauspielerlöhne. 

 
 
Für den Finanzplan 2023 gelten gemäß §16 Abs.3 GemHVO folgende 
Haushaltsvermerke: 
 
Ansätze für Auszahlungen aus Investitionstätigkeit sind innerhalb der jeweiligen 
Teilhaushalte gegenseitig deckungsfähig. 
 
Die Auszahlungsansätze für Büromöbel, EDV und Baumersatzpflanzungen 
werden teilhaushaltübergreifend für gegenseitig deckungsfähig erklärt. 


