Stadtverwaltung Lahnstein

Sitzungsvorlage Drucksachen-Nr.: BV 23/4297
Fachbereich Datum

Fachbereich 1 - Zentrale Dienste, Stadtentwicklung 04.01.2023

und Kultur

Beratungsfolge Sitzungstermin offentlich /

nichtoffentlich

Fachbereichsausschuss 1 16.01.2023 O

Beteiligung der Gemeinde gem. § 36 BauGB, hier Entscheidung
uber die Zulassigkeit von Vorhaben nach § 31 BauGB

Sachverhalt:

Seit einiger Zeit wird die Anlieferung des Baumarktes in der Koblenzer Stral3e auch
als Warenausgabe flr Kunden genutzt. Kunden hatten so, insbesondere wahrend
der Pandemie, die Mdglichkeit online bestellte Waren abzuholen. Wahrend der Kun-
de mit seinem Kfz auf den Aufstellflachen flr wartende Anliefer-Fahrzeuge wartet,
kiimmert sich das Personal des Baumarktes um die Bestellung. Der Kunde fahrt
nach Abholung der Ware wieder auf die Koblenzer Strale aus.

Der Bebauungsplan Nr. 17 A2/39 - Industriestraie / Koblenzer StralRe - setzt aller-
dings, beginnend hinter der bestehenden Ein- und Ausfahrt zum Baumarkt in der
Koblenzer Stralde bis zur bestehenden Ausfahrt der Anlieferung in der Industriestra-
Re einen Bereich ohne Ein- und Ausfahrt fest. Nach der urspringlichen Planung aus
den Neunzigerjahren, als der Baumarkt errichtet und eréffnet wurde, sollte die Wa-
renanlieferung ausschlieBlich Uber die Zufahrt an der Industriestralle abgewickelt
werden.
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In der Begrundung des rechtskraftigen Bebauungsplanes ist nachzulesen:

2.9.6 Verkehrsflaichen sowie Anschluss anderer Flachen an die

Verkehrsflachen

Wie bereits zuvor erldutert, ist es ein besonderes Anliegen des Bebauungsplanes,
die Zufahrtsbereiche im SO-3 zu beschrédnken und die Zufahrt zu unmittelbar von
der ErschlieBungsstralBe ausgehenden Stellpldtzen unmdglich zu machen. Hierzu
dienen die getroffenen Festsetzungen als auch die gesondert festgesetzten Ein-
fahrtbereiche und Bereiche ohne Ein- und Ausfahrten. Aufgrund des Bestandes
werden im Mischgebiet keine weitergehenden Festsetzungen getroffen.

Nach wie vor unzuldssig bleiben auch Zufahrten von der IndustriestralBe zum Bau-
marktgeldnde, mit Ausnahme der klinftig nur flr den Andienungsverkehr vorgesehe-
nen Einfahrt. Verbunden wird dies mit der Anlage eines Kreisverkehrsplatzes im
Einmiindungsbereich mit der Koblenzer StraBe, wo der Bebauungsplan eine ent-
sprechende Fldche vorsieht.

In der Beratung (ber die Festsetzungen des Bebauungsplanes wurde in den stadti-
schen Gremien immer wieder dafiir plddiert, die verkehrsméBig kritische Zufahrts-
situation des ,alten Aldi“ auf die Koblenzer Stral3e zu schlieen. Im leichten Innen-
kurvenbereich gelegen, hatte diese Unibersichtlichkeit von jeher zu Problemen ge-
fihrt. Insoweit war es ein politisches Anliegen, mit der Festsetzung einer neuen
Nutzung zu erreichen, dass kinftig liber diese Zufahrt kein Verkehr mehr flie3t; un-
ter anderem war dies auch ein Argument dagegen, die Fldche des fritheren Dis-
countmarktes auch klnftig mit einer solchen Nutzung zu belegen. Unter dieser Pré-
misse hat der Bebauungsplan fiir das Geldnde des Sondergebietes SO-1 definitiv
von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, den ,Anschluss der Fldchen an die Ver-
kehrsflachen® geméaR § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB zu regeln und iber die Zeichen 6.4.
der Planzeichenverordnung (PlanzV/’90) Ein- und Ausfahrten bzw. deren Verbote
zeichnerisch festzulegen.

Eine Befreiung von dieser Festsetzung des Bebauungsplans war allerdings im Janu-
ar 2005 erteilt worden. Bedingung war, dass die damals noch vorhandene sog. Zu-
fahrt ,Aldi-alt” (das Gebaude des Lebensmitteldiscounters ist im Bebauungsplan
noch zu erkennen) ausschlielich zur Anlieferung genutzt wird.

Von dem Verbot der Ausfahrt wurde keine Befreiung erteilt, sondern gefordert, dass
auf das Verbot der Ausfahrt durch Verkehrszeichen analog VZ-Nr. 267 hinzuweisen
ist. Die Ausfahrt hat Gber die Industriestrale zu erfolgen.

Bereits die gestattete Einfahrt von Anlieferfahrzeugen fuhrte in der Praxis zu einem
Ruckstau von Fahrzeugen bis in den Kreisverkehr, wenn ankommende Fahrzeuge
infolge bereits wartender nicht nachriicken kénnen. Anliefernde Fahrzeuge stehen

daher oftmals auf dem gegenuberliegenden Gehweg und behindern dort den Ful3-

ganger- und Radverkehr.

Ein zusatzlicher Ein- und Ausfahrtsverkehr von Kunden wirde diese Situation an sich
verscharfen. Kunden mussten auf der Aufstellflache flr wartende Anlieferfahrzeuge
wenden, was zur Folge hat, dass die Warteflache nicht mehr in ausreichendem Ma-
Re zur Verfugung steht.

Der Antragsteller méchte dies nun umfassend neu regeln und begehrt daher eine
Befreiung von den Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 17A2/39, um die Anlie-
ferungs-Einfahrt Gber den Wareneingangshof (WE) auch fir Kunden zu 6ffnen, die
dort bestellte Waren abholen. Beschrieben und begrindet wird dies wie folgt:
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Kundenabholung liber den Wareneingangshof

Im rickwartigen Bereich des Marktes mochte eine Kundenabholung platzieren,

um dem Kunden einen Abholservice seiner bestellten Ware zu ermdéglichen.

Die vorhandene Anlieferung soll fur diese Zwecke genutzt werden und der Kunden soll den WE-Hof
Uber die Koblenzer Stral3e befahren.

Durch die verstarkte Nutzung des Online-Angebotes in der aktuellen Pandemie kdnnte so dem
Kunden eine weitestgehend kontaktlose Ubergabe seiner online reservierten Ware gewahrleistet
werden. Der Kunde musste den Markt nicht betreten und kann dadurch die Gefahr einer Ansteckung
minimieren. Auch musste reservierte, sperrige Waren nicht durch den gesamten Markt transportiert
werden und kénnte dem Kunden aus dem Lager direkt in seinen PKW tibergegeben werden.

Die Kundenabholung wiirde wie folgt ablaufen:

Der Kunde fahrt nach Terminabsprache tber die Koblenzer StraRe in den Hof vor das entsprechend
gekennzeichnete, vorhandene Tor und betatigt dort die vorh. Klingel neben der Toranlage. Dem
Kunden wird die Einfahrt in den WE-Hof erméglicht, in dem er dann seine bestellte Ware erhalt und
kann diese sofort einladen. Auf der Flache vor dem WE-Hof ist das Wenden untersagt und es wird
durch entsprechende Verkehrszeichen darauf hingewiesen. (siehe Plan BA02). Die Kundenausfahrt
soll durch das seitliche Tor Giber die IndustriestraRe geschehen und auch hier soll durch bereits
installierte Verkehrsbheschilderung nur ein rechts-Abbiegen erlaubt sein, was derzeit schon fir den
Anlieferverkehr gilt. Die Kundenabholung erfolgt schwerpunktmafig an Werktagen (Mo. bis Sa.)
zwischen 15 und 19 Uhr, der Anlieferverkehr findet i.d.R. von 8 bis 15 Uhr statt. An Samstagen gibt es
keine Warenanlieferung. Aufgrund der zeitlich unterschiedlichen Nutzung ist eine Konfliktsituation
dieser beiden Nutzungen sehr gering.
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- Neuplanung Kundenabholung

Der Antragsteller hat dazu verschiedene organisatorische Maf3nahmen unterbreitet
und zum Teil bereits vor Ort durch entsprechende Beschilderung umgesetzt. Diese
sollen insbesondere verhindern, dass Anlieferfahrzeuge auf dem Geh- und Radweg
gegenuber (Westseite der Koblenzer Stralde) halten und auf die Einfahrt warten.
Anlieferer sollen bei entsprechenden Wartezeit vielmehr auf den Parkplatz des Bau-
marktes fahren und dort nach telefonischer Anmeldung zur Einfahrt aufgerufen wer-
den.

Mit Blick auf diese Regelung wirden auch die negativen Auswirkungen wartender
Lkws auf der Koblenzer Stralle bzw. dem Rad- und Gehweg entfallen.

Seite -5-



Vorlage BV 23/4297

In der Praxis wird die neue Vorgabe zwar (noch) nicht von allen Anlieferern beachtet;
dies muss daher vom Betreiber des Baumarktes konsequent nachgehalten werden.

Merkmale einer Befreiung, wie sie in § 31 Abs. 2 BauGB als Voraussetzung aufge-
fuhrt sind, liegen insoweit vor, als dass nach Erteilung der erstmaligen Befreiung
2005 und seitdem achtzehn Jahre lang praktizierter Zufahrtsregelung an einer Stelle,
die der Bebauungsplan urspringlich nicht daflr vorsah, nicht mehr von einem einzu-
haltenden ,,Grundzug der Planung“ gesprochen werden kann. Die Durchfuhrung des
Bebauungsplanes wirde daher nach § 31 Abs. 2 Nr. 3 zu einer offenbar nicht beab-
sichtigten Harte fuhren und ware nach Nr. 2 auch stadtebaulich vertretbar (wobei be-
reits einer der beiden Tatbestande fur die Erteilung einer Befreiung ausreichend ist).

Uber die Zulissigkeit des Vorhabens hinsichtlich der Anwendung des

§ 31 BauGB ist gemaR § 36 Abs. 1 BauGB im bauaufsichtlichen Verfahren von
der Baugenehmigungsbehorde im Einvernehmen mit der Gemeinde zu ent-
scheiden.

Auswirkungen Umweltschutz:

Keine.

Beschlussvorschlag:

Die beantragte Befreiung wird hinsichtlich der im Bebauungsplan Nr. 17A2/39 ge-
troffenen Festsetzung Uber einen ,Bereich ohne Einfahrt* gemal § 36 Abs. 1i.V.m.
§ 31 Abs. 2 Nr. 2 BauGB fir die ausschliel3dliche Warenausgabe sperriger Glter an
Kunden erteilt, wenn die vorbeschriebenen organisatorischen Regelungen konse-
quent umgesetzt und eingehalten werden.

Eine Befreiung von den Ubrigen Festsetzungen des Bebauungsplanes erfolgt nicht.

(Lennart Siefert)
Oberblrgermeister
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